ZAVERECNA ZPRAVA Z HODNOCENI DOPADU REGULACE

1. Diivod predloZeni a cile

Wyhléékal je vydana na zakladé¢ zmocnéni obsazeného v ustanoveni § 19 zakona ¢&. 561/2004

Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky
zékon), ve znéni uéinném od 1. 9. 2016.

1.1 Nazev

Vyhlaska kprovedeni § 19 a nékterych dalSich ustanoveni zékona ¢&.561/2004 Sh.,

0 predskolnim, zékladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném vzd€lavani (Skolsky zakon),
ve znéni pozd¢jsich predpist.

1.2 Definice problému
Stru¢ny popis stavu do 31. 8. 2016

Skolsky zakon, ve znéni platném do 31. 8. 2016, je nepfiméfené striktni v definici specialnich
vzdélavacich potieb, nebot’ je vymezuje taxativnim vyctem druhti. Tim bréni progresivnimu
pristupu k definici podplrnych opatieni a jejich sméfovani k détem, zakiim a studentiim (dale
jen ,,zak"), ktefi je skute¢né potrebuyji.

Zakon neupravuje podminky pripadné vynutitelnosti podptirnych opatieni a jen velmi vagné
propojuje pravidla uplatnovani podpturnych opatieni s vystupy cinnosti Skolskych
poradenskych zatizeni. Chybi zakladni pravidla komunikace a spoluprace $kol, Skolskych
zatizeni, zaku, Skolskych poradenskych zatizeni a organti socialné-pravni ochrany déti. Zakon
neupravuje ucinné pojistky proti naduzivani podpirnych opatieni (tam, kde jiz neni podpora
potieba), at’ uz ze strany $kol nebo i ze strany zakonnych zastupcii.

Od roku 2005 se veénovala systematickd pozornost vzdélavani zakd se specidlnimi
vzdélavacimi potfebami. Z prostiedki operacnich programid Rozvoj lidskych zdrojt
a Vzdélavani pro konkurenceschopnost, byla podpofena realizace systémovych projekti na
podporu vzdélavani zaka se specialnimi vzdélavacimi potiebami. Projekty pfinesly mj. fadu
poznatkti ze skol, které byly nasledné vychodiskem pro tpravy podminek vzdélavani zaki se
specialnimi vzd€lavacimi potfebami. Narodni projekty ESF VIP-Kariéra, Rozvoj $kolnich
poradenskych pracovist — Vzdélavani — Informace — Poradenstvi IT (RSPP-VIP 11) a Rozvoj
a metodicka podpora poradenskych sluzeb — VIP 11l (RAMPS-VIP 11) se vénovaly ovéfovani
pusobeni $kolnich psychologi a Skolnich specialnich pedagogt, pasobeni a roli asistentt
pedagoga. Postupné za obdobi let 2005-2014 byl oveéfen model podpory zakli a pedagogt
témito odborniky na vice nez 400 Skolach. Zavéry projektt se staly jednim z vychodisek pro
nastavovani zmén ve vzdélavani zaki se specialnimi vzdélavacimi potfebami a k prechodu od
identifikace obtizi, k podpofe zaki ve vzdélavani. Podobn¢ narodni projekt ESF Centra
podpory inkluzivniho vzdélavani (CPIV), ktery byl realizovan v letech 2009-2013, ovéfoval
na vice jak 500 $kolach v CR pravidla pro inkluzivni vzdélavani a funkénost podpirnych
opateni prostfednictvim Skolniho podptrného programu. Ovéfoval zédkladni kroky pro
vytvoieni inkluzivniho prostiedi, upravy Skolnich vzdélavacich programt, vletné uprav
hodnoceni, vymezil ale i pozadavky na odbornou pfipravenost pedagogi. Zabyval se dale
vyuzivanim konkrétnich podptrnych opatfeni ve vzdélavani zakd vcetné uzivani specidlnich
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Komentar [MB1]: Material ma
neucelenou strukturu, neni dostatecné
prehledny, postrada propojeni mezi
jednotlivymi stupni vzdélavani.

Text postrada feseni stfedniho vzdélavani
po ukonéeni povinné §kolni dochazky.
Material nerespektuje existenci riznych
vzdélavacich programi v jednom oboru
stfedniho vzdélavani.

V textu se opakuji navrhy, postupy,
doporuceni.

Material v prechodnych ustanovenich
zmiriuje dobu pro zavedeni planovanych
zmén. Zcela pomiji zaky jiz zafazené ve
spravnim fizeni a tedy chybi stanoveni
postupu, jakym zptisobem budou vydana
rozhodnuti ve spravnim fizeni zrusena.
Material zcela pomiji pfechodové obdobi
pro zaky zarazené do upraveného
vzdélavaciho programu, kteri se vtomto
programu vzdélavaji napriklad jiz dva, tfi
roky, nebo Sest let, atp..

Material zcela pomiji feseni situace, kdy
zédkonny zastupce zéka, odmitne prestup
svého ditéte na tzv. béznou skolu.
Material umoznuje Upravu obsahu vzdélani
u zakd s tzv. hrani¢nim intelektem.
Uvedena moznost neni v zdjmu zminénych
zaka.

eNa zakladnich Skolach samostatné
zfizenych pro zaky se specialnimi
vzdélavacimi potfebami jsou zaci
vzdélavani podle RVP ZV a také podle RVP
ZV ptiloha LMP. Zdk bez MR nem(ize byt
vzdélavan v upraveném vzdélavacim
programu.

eNové je priloha LMP transformovana do
RVP 2V a zdk mUze mit podle téchto
pozadavki na minimalni vystupy upraven
obsah vzdélani na pouhém zakladé
doporuéeni SPZ, napfiklad 74k s tzv.
hrani¢nim intelektem.

oPak tedy vyvstdva otazka, proc se pfiloha
rusi? Jeji obsah bude od zari 2016 soucasti
RVP 2V a ,oklestuje” se pouze existence
Skol samostatné zfizenych pro zéky

s lehkou mentalni retardaci, na kterych se
nesmi vzdélavat Zaci bez mentdlni
retardace. Jaky je k tomu aktudlné diivod,
kdyZz na Upravu obsahu vzdélani bude
narok zakd nové také bez mentélni
retardace?




ucebnic a kompenzacnich pomticek. Pozornost byla vénovana i roli Skolnich a Skolskych
poradenskych sluzeb nebo formam spoluprace srodi¢i. Projekt reflektoval i financni
a materialni naro¢nost, ptipadné personalni obsazeni pii napliiovani principi inkluzivniho
vzdélavani.

Stru¢ny souhrn zmén, které prinasi novela Skolského zakona ti¢inna od 1. zaii 2016
Zakon ¢. 82/2015 Sb., kterym se méni zakon ¢. 561/2004 Sb., o ptredskolnim, zakladnim,
sttednim, vys$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdé&jsich
predpist, a nékteré dalsi zakony, pfinasi s ucinnosti od 1. zati 2016 fadu zmén. V oblasti tzv.
inkluzivniho ¢i spole¢ného vzdélavani je jim zavedeni efektivniho systému zaruk pfistupu
kazdého ke vzd&lavani na rovnopravném zakladé pii vyuzivani podptirnych opatieni. Cast,
ktera vyznamnym zplisobem ménila pristup ke specialnim potiebam zakd, nabude ucinnosti
dne 1. 9. 2016.

Nova uprava § 16 Skolského zikona upravuje zasadni, nejen terminologicky posun
od kategorizace zakd ke kategorizaci potfeb a podplrnych opatfeni a zakladni principy
poskytovani podpurnych opatfeni zakiim se specialnimi vzdélavacimi potiebami. Novela
Skolského zékona zakotvuje v § 16 odst. 2 pism a) az i), pouze rAmcové vymezeni druhil
podptirnych opatieni; vycet konkrétnich opatieni i ucel jejich poskytovani a ¢lenéni do stupiti
upravi v souladu s pozadavky ust. § 19 $kolského zakona provadéci predpis.

1.3. Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti
Stavajici stav plynouci ze $kolského zakona ve znéni platném do 31. 8. 2016

Skolsky zakon ve znéni do 31. 8. 2016 stavi upravu vzdélavani zaki se specialnimi
vzdélavacimi potfebami na klasifikaci tzv. specialnich vzdélavacich potieb (§ 16). Rozlisuje
zdravotni postizeni, zdravotni znevyhodnéni a socialni znevyhodnéni a kazdou z téchto
podkategorii specialnich vzdélavacich potieb dale ¢leni na druhy. Zminéné pojmy vymezuje
taxativnim vyctem. Zakon ptiznava zaklim se specialnimi vzdélavacimi potiebami ,, prdvo na
vzdélavani, jehoz obsah, formy a metody odpovidaji jejich vzdélavacim potiebam
amoznostem, na vytvoreni nezbytnych podminek, které toto vzdélavani umozni,
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a na poradenskou pomoc skoly a skolského poradenského zarizeni.”.

Zakon dale proklamuje néktera dalsi prava zakd se specialnimi vzdélavacimi potfebami, aniz
by vSak vzakoné samém nebo v provadécim pravnim predpisu dosla tato prava vzdy
konkretizace. (Jde napiiklad o stanoveni ,,vhodnych podminek odpovidajicich jejich
potfebam® pfi piijimacim fizeni, ,,piihlédnuti k povaze postizeni nebo znevyhodnéni® pfi
hodnoceni vysledkii vzdélavani a o prodlouzeni délky stfedniho a vy$siho odborného
vzdélavani ,,ve vyjimecnych piipadech®.)

Dalsi proklamativni ustanoveni se tyka ,,zajiSténi prava“ zak sluchové nebo zrakové
postizenych nebo s vadami feci vyuzivat zvlastni dorozumivaci prostiedky.

Konkrétni obsah mélo pravo zdravotné postizenych zakl bezplatné uzivat specialni ucebnice
a specialni ucebni pomicky a kompenzacni pomicky poskytované skolou. Také k tomuto
pravu se vaze ucelové urceni prostiedkd statniho rozpoctu ,,na nezbytné zvyseni nakladii
spojenych s vyukou déti, Zdakii a studentii zdravotné postizenych“ (§ 16 odst. 1).

Upraveny jsou také nekteré instituty tzv. ,,specidlniho vzdélavani®:



- ziizovani Skol/tfid/odd¢€leni/studijnich  skupin/ b upravenymi vzdélavacimi programy\
a ziizovani pfipravného stupné zakladni skoly specialni,
- funkce asistenta pedagoga.

Zakon se tak soustiedi vedle taxativni kategorizace specialnich vzdélavacich potieb
na institucionalizované specialni vzdélavani, ackoliv se jako hlavni motiv Gpravy ve Skolském
zakon¢ prezentuje tzv. individualni integrace.

Pokud jde o Zaky nadané, stanovi se velmi obecné povinnost $kol a Skolskych zafizeni
vytvafet podminky pro rozvoj nadani zadkd. K tomuto ucelu lze uskuteCnovat rozsifenou
vyuku nékterych pfedméti nebo skupin pfedmétil. Specialné se upravuje moznost, Ze tfidim
se sportovnim zamétenim nebo zakiim vykonavajicim sportovni piipravu mohl feditel Skoly
odlisn¢ upravovat organizaci vzdélavani. Mimofadné nadaného zdka muze feditel Skoly na
jeho zadost pretadit do vyssiho ro¢niku bez absolvovani ro¢niku ptedchoziho.

Novela §kolského zikona ucinna od 1. zari 2016

Skolsky zakon, ve znéni zakona ¢. 82/2015 Sb., které nabude uéinnosti 1. zafi 2016,
Vv ustanovenich § 16, 16a a 16b vychazi z ptedpokladu, Ze pravo ,,na vzdélavani, jehoz obsah,
formy a metody odpovidaji vzdélavacim potiebam a mozZnostem, na vytvoreni nezbytnych
podminek, ktere toto vzdelavani umozni, a na poradenskou pomoc Skoly a skolského
poradenského zarizeni” nema byt vysadou uzce vymezeného okruhu ,,postizenych nebo
znevyhodnénych osob, ale mélo by nalezet kazdému jednotlivci tou mérou, ktera je nezbytna
pro naplnéni jeho prava na vzdélani.

Nova pravni uprava ma piispét K vytvareni rovnych podminek a ptileZitosti ve vzdélavani a
tak soucasné napomoci socialni adaptaci ¢lovéka s riznymi typy vzdélavacich potieb.

Respektuje se pravo na piiméfenou podporu nadéni, schopnosti a dovednosti kazdého
jednotlivee. Ne u kazdého vSak tato podpora musi mit institucionalizovany ramec a klast
zvySené naroky na financovani. SpiSe naopak, standardni model vzdélavani by mél vést
Kk naplnéni prava jednotlivce na vzdélani ve vétS§ing piipadd. To by mélo platit v zakladnim
vzdélavani bezvyhradng, na vysSich stupnich vzdélavani potom s urcitou korekci vzhledem
k ptirozenym rozdilim mezi lidmi, pokud jde o vlohy a nadani. Podpora ma sméfovat k tomu,
aby byla nastavena rovnost podminek ve vzdélavani, ktera tak otevira cestu i k rovnosti
prilezitosti.

Novela sice nadale uziva pojem ,,specialni vzdélavaci potfeby*, avSak ustupuje se od jeho
striktniho vymezeni prostfednictvim vyjmenovanych druhti postizeni a znevyhodnéni. Zakon
tak zavadi nové vymezeni, kdy zadkem se specialnimi vzdélavacimi potiebami je zak, kterému
brani ve vzdélavani prekazky, jez lze piekonavat pomoci tzv. podptrnych opatieni. Novela
tak miZe modernizovat pojeti podpory, aniz by ztratila pojmovou kontinuitu s dosavadnim
stavem. To je dilezité hlavné kvili mnozstvi podzékonnych dokumenti (véetné ramcovych
vzdélavacich programit), které pojem ,,specialni vzdélavaci potfeby* pouzivaji.

Uprava § 16 skolského zakona upravuje zasadni posun od kategorizace 74kt ke kategorizaci
potieb a podpurnych opatfeni. Zakon upravuje vycet zakladnich podpurnych opatieni (§ 16
odst. 2 Skolského zakona) a ’V § 19 predpoklada, ze k dalsi konkretizaci a provedeni bude
vydan provadéci pravni predpis.

Komentar [MB2]: Skolnimi

vzdélavacimi programy? Pokud bude

umoznéno takovy SVP vypracovat.

Komentar [MB3]: Ustupuije se tedy od
kategorizace, nebo bude nové vymezena?




fPodpﬁrné opatf'enﬂ

Upravy ve vzdélavani zakd se specidlnimi vzdélavacimi potfebami sméfuji ke vzdélavani
vétSiny zakt v béznych tfidach, s cilem vytvaiet L,ékolu pro viechny*. [Skolsky zakon vychazi
z ptedpokladu, ze zakladni mira podpory musi byt soucasti standardniho modelu
vzdélavani. Spociva predevsim v profesnich kompetencich pedagoga a méla by vyplyvat
zcela samoziejmé z toho, ze ucitel ma znat svého zaka a mit k nému osobni a zaroven
profesionalni pfistup.

Nastrojem k zajisténi spolecného vzdélavani zakl je systém podplrnych opatieni ve
vzdélavani zaka. Nova uprava stoji na pojmu podplrnd opatfeni a na principu, ze dulezité
je najit a realizovat v praxi takova podplirna opatieni, ktera budou nastrojem pro piekonani
prekazek ve vzdélavani zaka. Voli se vzdy tak, aby odpovidala zakove potieb& upravit pribéh
jeho vzdélavani a eliminovat tak pfipadné nepfiznivé dusledky jeho zdravotniho stavu,
soub¢hu okolnosti jeho aktualnich zivotnich podminek nebo dal§ich okolnosti, které mohou
byt zpisobeny jak kulturnim prostiedim, tak socialni situaci zaka.

Nove skolsky zakon vymezuje podpirna opatieni v § 16 odst. 2 jako:

a) poradenskou pomoc $koly a Skolského poradenského zafizeni,

b) upravu organizace, obsahu, hodnoceni, forem a metod vzdélavani a Skolskych sluzeb,
vcetné zabezpeceni vyuky predmétd specialn¢ pedagogické péce a vcetné prodlouzeni délky
sttedniho nebo vyssiho odborného vzdélavani az o dva roky,

¢) upravu podminek pfijimani ke vzdélavani a ukoncovani vzdélavani,

d) pouziti kompenzacnich pomtcek, specialnich ucebnic a specialnich uéebnich pomicek,
vyuzivani komunikacnich systéml neslySicich a hluchoslepych osob, Braillova pisma
a podptrnych nebo nahradnich komunikaénich systémd,

e) upravu ocekavanych vystupti vzdélavani v mezich stanovenych ramcovymi vzdélavacimi
programy a akreditovanymi vzdélavacimi programy,

f) vzdélavani podle individualniho vzdélavaciho planu,

g) vyuziti asistenta pedagoga,

h) vyuziti dalsitho pedagogického pracovnika, tlumocnika ceského znakového jazyka,
ptepisovatele pro neslySici nebo moznosti pisobeni osob poskytujicich ditéti, zakovi nebo
studentovi po dobu jeho pobytu ve §kole nebo $kolském zafizeni podporu podle zvlastnich
pravnich predpisti, nebo

i) poskytovani vzdélavani nebo Skolskych sluzeb v prostorach stavebné nebo technicky
upravenych.

Vyznamnym prvkem nové pravni upravy je Prehled podpurnych opatieni, ktery stanovi
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a té€lovychovy vyhlaskou. Piehled kategorizuje podplrna
opatfeni do péti stupni dle organizacni, pedagogické a financni naro¢nosti a zahrnuje jejich
podrobny popis. Dale uvadi kategorizaci specialnich ucebnic, u¢ebnich a kompenzacnich
pomticek.

Pii stanovovani kompenzacnich pomicek specifikuje okolnosti, za kterych jsou pomtcky
poskytovany z resortu vzdélavani a kdy jinymi zptisobem (napiiklad z vefejného zdravotniho
pojisténi), ptipadné za jakych okolnosti miize uzivatel pomicky ziskat vicekrat pro potieby
vzdélavani.

KomentaF [MB4]: Uvedena podpiirna
opatieni u zaku s lehkou mentalni retardaci
nemohou vést ke kompenzaci specialnich
vzdélavacich potieb téchto zaka.

Podptirna opatieni neumoziuji dosazeni
rozvoje maximalniho potencialu vsech zaka
s potiebou podpory ve vzdélavani z ditvodi
mentalni retardace.

Podptirna opatieni jsou koncipovana na
podporu zaku s ohledem na vékové
zvlastnosti po dobu plnéni povinné skolni
dochéazky na prvnim stupni a v nékterych
piipadech pouze v jeho prvnim obdobi.
Jejich vyuzitelnost na druhém stupni
zakladniho vzdélavani je kontroverzni a

V piipadé stfedniho vzdélavani jsou zcela
nepouzitelna.

Komentar [MB5]: Nazev projektu.

V dokumentech tak vyznamného
charakteru, by nemély figurovat podobné
odkazy.




V prvinim stupni jsou zahrnuta podpurna opatfeni, kterd nevyzaduji ani zvlaStni
institucionalni podporu, ani navySeni financnich prostiedkii na ¢innost Skoly. Podplrna
opatfeni v prvnim stupni se tedy od zakladni podpory, ktera viibec neni v piehledu zahrnuta,
lisi tim, ze mohou byt obsahem formalizované spoluprace zaka (zédkonného zastupce) a
pedagoga. Vychézi zejména z potieby individualizace vzdélavani zdka a z pedagogické
diagnostiky. Nastrojem k zajisténi podpory je Plan pedagogické podpory, ktery stanovuje, co
vse skola se zakem de€la, aby doslo k napravé obtizi. Plan pedagogické podpory byl 2 roky
ovéfovan na vybranych kolach v CR (cca 230 skol), aby byly postupy $kol ovéfeny pied
vydanim vyhlasky. Jeho definitivni podoba pak byla findln¢ upravena na zakladé¢ praktického
ovétovani ve skolach.

Podpiirna opatfeni ve II. - V. stupni podpory doporucuje Skolské poradenské zafizeni na

zakladé posouzeni vzdélavacich potieb zaka, po projednani s zakem nebo jeho zakonnym

zastupcem a Skolou. Podpiirna opatieni uvedena v Il. — V. stupni postupné graduji v rozsahu
mozné podpory, resp. jejich organizacni a financni naro¢nosti.

Zaroven $kolsky zakon uvadi nékteré druhy podpiirnych opatieni, ktera z riznych divodu

vyZaduji dpravu na turovni zakona, nebot pfedstavuji vyjimky z obecnych pravidel

stanovenych rovnéz zakonem, nebo kontinuln¢ s dosavadni Gipravou garantuji podporu
urcitym skupinam zdravotné postiZenych osob.

V navaznosti na Skolsky zakon provadéci predpis ma posléze podrobné rozpracovat tato

podpiirna opatieni:

- moznost upravy podminek, obsahu, forem a metod vzdélavani,

- prodlouzeni standardni délky vzdélavani,

- upravy podminek pfijimani a ukoncovani vzdélavani,

- podporu osob neslysicich a nevidomych,

- upravu vystupll vzdélavani (napf. &afazeni zaka do programu zékladni Skoly speciélni‘
nebo do upraveného RVP ZV) — k tipravé vystupti vzd&lavani mize dojit s primarnim
zfetelem k zajmu zéka, s informovanym souhlasem zéka nebo jeho zdkonného zastupce a
na zaklad¢ doporuceni Skolského poradenského zatfizeni kdykoli, tedy i pfed zahdjenim
vzdélavani ](Zék je ,,prijiman do programu‘), i kdykoli v jeho pribéhu (zék ,,do programu*
prestupuje nebo je pietazen),

- pouzivani individualniho vzdé¢lavaciho planu,

- vyuZziti asistenta pedagoga

- moznost pisobeni osob poskytujicich ditéti, zakovi nebo studentovi se zdravotnim
hendikepem po dobu jeho pobytu ve Skole nebo Skolském =zafizeni podporu podle
zvlastnich pravnich pfedpist (napf. transliteratora, tltumo¢nika),

- stavebni a technické upravy prostor, kde se poskytuje vzdélavani; toto podplirné opatieni
vSak bude vyuzivano jen vyjimecné, nebot’ obecné plati § 169 zakona ¢. 183/2006 Sb.,
0 uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozd¢jsich predpist,
aknému vydand provadéci vyhlaska ¢&. 398/2009 Sb., o obecnych pozadavcich
zabezpecujicich bezbariérové uzivani staveb (pfed vydanim téchto pfedpist platily pro
feSeni pristupd do staveb obCanského vybaveni obdobné normy — vyhlaska ¢. 369/2001
Sb. a vyhlaska ¢. 174/1994 Sb., takze pozadavky na stavebni a technické uzplsobeni
prostor pro vzdélavani osob s hendikepem nejsou pro $koly novinkou).

Komentar [MB6]: Nejedna se o
upravené vystupy vzdélavani — jedna se o
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Vyhlaska ma upravit také postup $koly pred ptiznanim podpirného opatieni, ¢imz se rozumi
mimo jiné poskytnuti nezbytnych informaci zdkovi nebo zakonnému zastupci, aby byl
naplnén pozadavek ,,informovaného souhlasu* a mohlo byt vydano doporuéeni ke vzdélavani
zaka s potfebou podpirnych opatieni ve vzdélavani. Doporuceni popisuje navrzena podpurna
opatfeni véetné jejich normované finanéni narocnosti.

Piehled podplrnych opatfeni pak upravuje vyuzivani jednotlivych podplirnych opatieni
V jednotlivych stupnich. Rozsifuje nabidku pisobeni pedagogickych pracovnikli o pisobeni
Skolnich psychologt a skolnich specialnich pedagogti, zejména v ptipad¢, kdy skola vzdélava
vysoké procento zaku s potiebou podplirnych opatieni, nebo demografické ukazatele Skoly
vyZzaduji ptisobeni téchto odbornikd.

Obdobné¢ se postupuje u nastaveni sluzeb asistenta pedagoga, kdy je ziejmé, zZe je tieba odlisit
tuto sluzbu pro pedagoga ve vztahu k jednotlivému zakovi nebo skupiné zaku.

Na ngktera z vyjmenovanych podpirnych opatieni vSak zakon vyslovné navazuje specialni

podminky jejich pouziti, ¢imz také nepiimo ovlivnil jejich katalogizaci. Pijde o opatieni,

ktera spocivaji v:

- komplexnim zasahu do organizace vzd€lavani zéka (individualni vzdélavaci plan),

- vyznamné zvySené personalni naro¢nosti vzdélavani ve tfid¢, kde je Zak zatazen (funkce
asistenta pedagoga nebo dalsiho pedagoga),

- hafazeni zaka do programu s jinymi ocekavanymi vystupy vzdélavani (napf. zafazeni zéka
do programu zéakladni §koly specialni) \

Podle nové upraveného § 16 odst. 9 skolského zakona lze ztfizovat ,,Skoly nebo ve Skoldach
tridy, oddeéleni a studijni skupiny pro deti, Zaky a studenty s mentdlnim, télesnym, zrakovym
nebo sluchovym postizenim, zavaznymi vadami reci, zavaznymi vyvojovymi poruchami ucent,
zavaznymi vyvojovymi poruchami chovdni, soubéZnym postizenim vice vadami nebo
autismem “.

Zatazeni do takovéto Skoly, tfidy, oddéleni &i skupiny neni samo o sobé pojato jako
poskytovani podpurného opatfeni, nybrz jako opatieni, které lze vyuzit v situaci, kdy by
poskytovani podptirného opatfeni ve stupni I - V nedostacovalo k tomu, aby dité realizovalo
své pravo na vzdelani v bézné Skole a tfidé formou individualni integrace. Zaradit Zaka do
takto ziizené Skoly nebo tiidy pak lze jen na doporuceni Skolského poradenského
zafizeni a na zadost zakonného zastupce Zika nebo Zaka zletilého, vidy v souladu se
zajmem Zika.

Nove upraveny § 16 odst. 9 Skolského zakona dale uklada, Ze je nezbytné zadat krajsky trad
0 souhlas se ziizenim takové $koly nebo ve Skolach tiidy, oddéleni a studijni skupiny. (V
ptipadé Skol zfizovanych ministerstvem nebo registrovanymi cirkvemi nebo nabozenskymi
spole¢nostmi, kterym bylo pfiznano opravnéni k vykonu zvlastniho prava ziizovat cirkevni
Skoly, nezbytny souhlas ministerstva.)

Zakon nové stanovi také povinnost Skolského poradenského zarizeni piredat doporuceni,
tedy ]formalizovany M’fstup poradenskych sluZeb, Skole, v niz se dotéeny Zik vzdélava.

Zvla$tni vyznam ma tato povinnost v piipadech, kdy z doporudeni $kolského poradenského
zatizeni vyplyva, ze dosud poskytované podplirné opatieni jiz neni nezbytné. Zakon totiz ulozi
Skole ukoncit v takovém piipadé poskytovani neékterych podpirnych opatreni kzejm. spocivaji-li
ve vzdélavani mimo ,hlavni vzd€lavaci proud®). Vda se Skola o divodu pro ukonceni
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podpirného opatieni dozvi, nelze ponechavat na tivaze zakonného zastupce, a proto bude
Skolské poradenské zafizeni zasilat doporuceni také piimo Skole.

Vystupy ¢innosti §kolskych poradenskych zafizeni — zprava a doporuceni — budou
podléhat revizi. Zadatelem o revizi mize byt Zak, zakonny zastupce nebo skola.

Revizni instanci bude pravnickd osoba zfizena a povéfena ministerstvem. Soucasti revizniho
postupu muize byt v piipad¢ potieby také nova diagnostika specialnich vzd€lavacich potieb
zaka. TTO bude mozné provést pouze se souhlasem Zaka (zakonného zastupce). Jeho ochotu
podrobit se diagnostice Ize predpokladat tehdy, je-li sam Zadatelem o revizi.,

Zmocnéni dané § 19 skolského zakona

Ustanoveni § 19 skolského zdkona predpoklada, ze podrobné clenéni jednotlivych
podpurnych opatieni do stupiiti, pravidla postupu vsech ziacastnénych subjekti pred pfiznanim
podptirného opatieni, béhem jeho poskytovani, pfi ukonceni jejich poskytovani stanovi
vyhlagka. Konkrétné § 19 stanovi:
,Ministerstvo stanovi vyhlaskou
a) konkrétni vycet a ticel podpurnych opatfeni a jejich ¢lenéni do stupnd,
b) u podpurnych opatfeni druhého az patého stupné pravidla pro jejich pouziti skolou
a skolskym zafizenim a normovanou finan¢ni narocnost pro ucely poskytovani financnich
prostredki ze statniho rozpoctu podle tohoto zakona,
¢) postup Skoly nebo Skolského zafizeni pied pfiznanim podpirného opatfeni ditéti, zakovi
nebo studentovi,
’d)‘organizaci poskytovani podptrnych opatfeni,
f) prubéh a organizaci poradenskych sluzeb Skoly a Cinnosti Skolskych poradenskych
zatizeni, zékladni zasady pouzivani diagnostickych nastroji a pravidla spoluprace
Skolskych poradenskych zatizeni se Skolami, Skolskymi zafizenimi a dal§imi osobami
a organy vefejné spravy,
g) nalezitosti zpravy a doporuceni vydavanych skolskym poradenskym zatizenim,
h) podminky pro vyuziti asistenta pedagoga a pravidla jeho ¢innosti a podminky ptisobeni
osob poskytujicich ditéti, zakovi nebo studentovi po dobu jeho pobytu ve Skole nebo
Skolském zatizeni podporu podle zvlastnich pravnich predpisu,
i) nalezitosti individualniho vzdélavaciho planu,

.

Dale § 19 skolského zakona obsahuje zmocnéni k provedeni ustanoveni § 16 odst. 9
Skolského zakona. Konkrétné pak ministerstvo stanovi:
»€) organizaci a pravidla vzdélavani ve tfidach, oddé€lenich a studijnich skupinach
a skolach ztizenych podle § 16 odst. 9,
J) nélezitosti informovaného souhlasu s poskytnutim podptrného opatieni podle § 16 odst.
4 a5 a zadosti podle § 16 odst. 9.

V oblasti podpory nadanych zakli nova tiprava navazuje na soucasny stav. Jedna se zejména
0 roz§ifenou vyuku nékterych pfedmétl, odlisnou organizaci vzdélavani a prefazeni do vyssiho
ro¢niku bez absolvovani ro¢niku pfedchoziho. Vyuzit bude mozno i slu¢ovani zakd do skupin
»Ministerstvo stanovi vyhlaskou
k) pravidla a nalezitosti zjiStovani vzdélavacich potfeb nadanych déti, zakd a studentd,
Upravu organizace, piijimani, pribéhu a ukoncovani jejich vzdélavani a podminky pro
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prefazovani do vys$iho ro¢niku.*.
1.4. Identifikace dotéenych skupin

Hlavni dotéené skupiny:

e 7aci se specialnimi vzdélavacimi potfebami,
zaci nadani a mimoradné nadani,
ostatni Zaci,
zakonni zastupci zakd,
pracovnici $kol a skolskych zafizenti,
pracovnici $kolskych poradenskych zafizent,
ziizovatelé skol, krajské urady, obce,
Ministerstvo Skolstvi mladeze a télovychovy.

Vyhlaska ovlivni obsah metodického vedeni a podpory $kol a Skolskych zafizeni pro zajisténi
spravného uplatiovani podplrnych opatieni. M4 také dopad na zacileni kontrolnich procesi.
Proto jsou dalsimi dotéenymi institucemi:

e Narodni institut pro dalsi vzdélavani,

e Narodni ustav pro vzdélavani,

e (Ceska skolni inspekce.

Vyhléaska ovlivni mezirezortni spolupraci ve vzdélavani, v socialni oblasti a zdravotnictvi pfi
poskytovani podpurnych opatieni, ptfi analyze a navrhu feSeni konkrétni situace zaka, pfi
poskytovani konkrétniho podpirného opatieni, kdy Skola spolupracuje s okolim zaka
vV nejlepsim zdjmu ditéte, nebo pii poskytovani kompenzacnich pomicek. Proto jsou
dotéenymi institucemi:

e Ministerstvo prace a socialnich véci,

e Ministerstvo zdravotnictvi,

e Organy socialné-pravni ochrany deéti.

1.5. Popis cilového stavu

a) NaplInéni zmocnéni § 19 skolského zakona ve znéni platném od 1. 9. 2016.

b) Vyuziti vzdélavaciho potencialu kazdého zaka, a to maximalni mérou pfi zohlednéni jeho
individualnich potieb.

¢) Naplnéni zavazki vyplyvajicich z Umluvy o pravech ditéte, Umluvy o pravech osob se
zdravotnim postizenim a dalsich mezinarodnich smluv, jimiz je Ceska republika vézana, a
dale i opatieni vyplyvajici z rozsudku Evropského soudu pro lidska prava ve véci D. H. a
ostatni vs. Ceska republika (2007).

) Prehledna a transparentni pravidla realizace podpory zakd se specialnimi vzdélavacimi
potiebami formou zajisténi podpurnych opatieni a zajisténi individualni podpory zaka

mimotadné nadanych.

d) Zajiétém’ odborné a personalni podpory \ékolém a pedagogickym pracovnikim pfii
spole¢ném vzdélavani zakd se zdravotnim postizenim, z odlisného kulturniho prostfedi a
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zivotnich podminek s ostatnimi zaky v béznych Skolach, zajisténi koordinace podpory zaka
mezi Skolou, skolskym poradenskym zatfizenim, rodic¢i a dal§imi odborniky.

e) NezvySovani administrativni zatéze skol tam, kde to neni nutné.

) Funkéni revizni mechanismy spocivajici v kompetencnich a procesnich pravidlech.

1.6 Zhodnoceni rizika
Identifikovana rizika:

1) H\Iedostateéné zohlednéni zavazkt plynoucich z implementace rozsudku D. H. a ostatni
proti Ceské republice.

2) Nedostateéné zohlednéni zavazkéi plynoucich z mezinarodnich Umluv tykajicich se
zajisténi rovnych prilezitosti a spravedlivosti pii vzdélavani zaka bez rozdilu.

3) Nedostate¢né zajisténi finanénich prostiedkd ze statnich zdroji pro realizaci podpurnych
opatfeni.

4) Nedostateény pocet odbornikd pro praci ve S$kolskych poradenskych zafizenich,
nedostate¢na ¢asova alokace pro individualni praci se zakem pii ndvrhu a provadéni
podptirnych opatieni.

2. Navrh variant reSeni

Varianty legislativniho feSeni jsou popsany v hlavnich aspektech pravni Gpravy s ohledem na
jeji cile.

e Pojeti vyhlasky

Varianta nulova

Komentar [MB16]: V zakladnim
vzdélavani? U zaku s potfebou podplrnych
opatfeni?

Zachovani stavajici upravy prevzetim do nového provadéciho piedpisu.

Varianta 1A

Vytvofeni nové vyhlasky jako komplexniho provadéciho piedpisu o vzdélavani zaka se
specialnimi vzdélavacimi potiebami, ktery souhrnné zpracuje vSechny dotcené oblasti v jedné
podzakonné normé. Dil¢i témata obsazena nyni soubézné ve zvlastnich predpisech (vyhlaska
¢. 73/2005 Sh., o vzdélavani déti, zaku a studentd se specialnimi vzdélavacimi potiebami a
déti, 74kt a studentd mimofadné nadanych a vyhlaska ¢. 72/2005 Sb., o poskytovani
poradenskych sluzeb ve Skoldch a Skolskych poradenskych zafizenich, se soustiedi do
jednoho nového komplexniho pravniho predpisu.

Vyhlaska nahradi nejenom platnou vyhlasku €. 72/2005 Sb. a ¢. 73/2005 Sb., ale i dalsi
souvisejici podzakonné normy, a bude tak predstavovat komplexni a jednotnou normu tykajici
se vzdelavani zaki s potiebou podpilrnych opatieni.



Varianta 1B

Vytvoreni nové vyhlasky, ktera bude obsahovat materii navazujici na zmocnéni uvedené v §
19 skolského zakona a ktera nahradi predev$im stavajici vyhlasku ¢&. 73/2005 Sb., o
vzdélavani déti, zaka a studentt se specialnimi vzdélavacimi potfebami a déti, zakl a studentt
mimotadné nadanych.

Soucasné budou novelizovany ostatni navazujici vyhlasky zejména vyhlagka ¢. 72/2005 Sh.,
0 poskytovani poradenskych sluzeb ve Skolach a Skolskych poradenskych zatizenich, jejiz
materie je §irsi, nez predpoklada zmocnéni uvedené v § 19 Skolského zakona.

e Specialni vzdélavaci potieby

Varianta nulova
Popis existujiciho stavu:

Stavajici vyhlaska rozliSuje Specialni vzdélavaci potieby zaka, tak, ze zaky déli podle druht
postizeni nebo znevyhodnéni na:

zaky se zdravotnim postizenim,

zaky se zdravotnim znevyhodnénim,
zaky se socialnim znevyhodnénim,
zaky s tézkym zdravotnim postizenim.

Zikem se zdravotnim postizenim je dle $kolského zdkona osoba s mentalnim, télesnym,
zrakovym nebo sluchovym postizenim, s vadami feci, se soubéznym postiZzenim vice vadami,
autismem a vyvojovymi poruchami u¢eni nebo chovani.

Za 7éky s téZkym zdravotnim postiZenim se pro Gcely vySe jmenované vyhlasky povazuji
zaci s tézkym zrakovym postizenim, s tézkym sluchovym postizenim, s tézkym télesnym
postizenim, s tézkou poruchou dorozumivacich schopnosti, hluchoslepi, se soubéznym
postizenim vice vadami, s autismem, s tézkym télesnym postizenim nebo stfedné tézkym,
tézkym ¢i hlubokym mentalnim postizenim.

Vyse uvedena vyhlaska kromé& pojmu podplrna opatieni pracuje s pojmem vyrovnavaci
opatfeni v souvislosti se vzdélavanim zaki se zdravotnim a socialnim znevyhodnénim.

Zikem se zdravotnim znevyhodnénim je dle $kolského zakona osoba zdravotné oslabena,
dlouhodobé nemocna nebo s leh¢imi zdravotnimi poruchami vedoucimi k poruchdm uceni
a chovani, které vyzaduji zohlednéni pti vzdélani.

Skolsky zakon v § 16 vymezuje socialni znevyhodnéni takto:
e rodinné prostfedi s nizkym socialné-kulturnim postavenim nebo ohrozeni socialné-
patologickymi jevy,
e nafizena Gstavni vychova nebo ulozena ochranna vychova,
e postaveni azylanta a u¢astnika fizeni o udéleni azylu na izemi CR

Pro potieby vyhlasky ¢. 73/2005 Sb. se za zaka se socidlnim znevyhodnénim povazuje zak
z prostiedi, kde se mu nedostava potfebné podpory k fadnému prabehu vzdélavani vcetné
spolupracujicich zakonnych zastupci se $kolou, a zak znevyhodnény nedostateCnou znalosti
vyucovaciho jazyka.
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Varianta 1

Vyhlaska respektuje novelu skolského zakona a pracuje s novym vymezenim, kdy zdkem se
specidlnimi vzdélavacimi potiebami je zak, ktery k naplnéni svych vzdélavacich moznosti
a k realizaci prava na vzdé€lani na rovnopravném zakladé s ostatnimi potfebuje podptirna
opatfeni.

Vyhléaska nadale pracuje s terminem ,,specialni vzdélavaci potteby®, ale ustupuje od striktniho
jmenovani druhli postizeni a znevyhodnéni, aniz by ztratila kontinuitu se stavem, ktery
predpoklada $kolsky zakon, ve znéni zdkona ¢. 82/2015 Sh., ato zejména ve vztahu ke
kurikuldrnim dokumentiim, tedy Rd&mcovym vzdélavacim programtim, které pojem ,,specialni
vzdélavaci potieby* pouzivaji.

K vyhlaSce je vytvorena samostatnd piiloha ,,Prehled podpirnych opatfeni“. Ve vyctu

podpurnych opatieni na potfebnych mistech dale konkretizuje u podpirnych opatieni druhy
postizeni nebo socialniho znevyhodnéni, pro ktera je dané podpirné opatieni urceno.

Varianta 2

Vyhlaska respektuje novelu skolského zakona a pracuje s novym vymezenim, kdy zdkem se
specialnimi vzdélavacimi potfebami je zak, ktery k naplnéni svych vzdélavacich moznosti
a k realizaci prava na vzdélani na rovnopravném zékladé s ostatnimi potfebuje podplrna
opatteni.

Vyhlaskou se zcela opousti pojem ,,specialni vzdélavaci potieby“. Vyhlaska zavadi pojem zak
,,S potiebou podpurnych opatteni® jako hlavni pojem a je zakladem pro zménu Ramcovych
vzdélavacich programu a dalsi legislativnich norem.

K vyhlasce je vytvofena samostatna priloha ,,Prehled podpirnych opatfeni“. Ve vyétu
podpurnych opatieni nejmenuje druhy zdravotniho postizeni nebo socialniho znevyhodnéni,
pro ktera je dané podplrné opatfeni urceno, ale podrobné definuje pfiCiny ve vyvoji, uceni a
chovani zaka, které vedou k potiebé podplrnych opatfeni.

Varianta 3

Vyhlaska respektuje novelu Skolského zakona a pracuje s novym vymezenim, kdy zakem se
specialnimi vzdélavacimi potiebami je zak, ktery k naplnéni svych vzdélavacich moznosti
a k realizaci prava na vzdélani na rovnopravném zékladé s ostatnimi potfebuje podplrna
opatfeni.

Vyhlaska vysvétluje, co se rozumi potiebami vyplyvajicimi ze ,,zdravotniho stavu, kulturniho
prostfedi nebo jinych zivotnich podminek®, definuje tyto pojmy, které nové zavadi novela
Skolského zakona v § 16, odst. 1 a kategorizuje specialni vzdélavaci potieby do téchto tii
oblasti.

Definuje specialni vzdélavaci potfeby a ke specidlnim vzdéldvacim potiebam v danych
kategoriich piifazuje podplrna opatieni definovana v § 16, odst. 2, ktera dale podrobné
nedefinuje.
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Neni vytvofena samostatna pfiloha vyhlasky obsahujici piehled podpirnych opatfeni, ale
samostatna priloha vyhlasky se soustfedi na posuzovani miry specialnich vzdélavacich potieb
— obsahuje soubor diagnostickych postupl urcenych poradenskym pracovnikiim, zejména
pedagogicko-psychologickych poraden a specidlné pedagogickych center, s cilem zatadit
zaky do kategorii, které odrazeji zdvaznost specialnich vzdélavacich potieb.

e Podpiirna opatieni

Varianta nulova

Popis existujiciho stavu:

Stavajici pravni uprava vyhlasky ¢. 73/2005 Sb., o vzdélavani déti, zaku a studentl se
specialnimi vzdélavacimi potiebami a déti, zaku a studentd mimofadné nadanych, vymezuje
pojem podpuirna opatieni pouze v souvislosti s jejich poskytovanim Zakum se zdravotnim
postizenim a zakiim mimofadné nadanym. Nejvys$i mira podpirnych opatfeni nalezi zakiim
S t¢zkym zdravotnim postizenim.

Vyrovnavaci opatfeni ve znéni vyse jmenované vyhlasky se rozumi vyuzivani pedagogickych,
pfipadné specialné¢ pedagogickych metod a postupli, poskytovéani individualni podpory
vramci vyuky a pfipravy na vyuku, vyuzivani poradenskych sluzeb Skoly a Skolskych
poradenskych zafizeni, individualniho vzdélavaciho planu, sluzeb asistenta pedagoga.

Podplrnymi opatfenimi pii vzdélavani zakt se zdravotnim postizenim se rozumi vyuziti
specialnich metod, postupt, forem a prostiedkli vzdélavani, kompenzacnich, rehabilitacnich
aucebnich pomticek, specidlnich ucebnic a didaktickych materidlt, zafazeni pfedméti
specialné pedagogické péce, poskytovani pedagogicko-psychologickych sluzeb, zajisténi
sluzeb asistenta pedagoga, snizeni po¢tu zaka ve tfidé nebo studijni skupiné nebo jina Gprava
organizace vzdélavani zohlednujici vzdélavaci potieby téchto zakd.

Podpurnymi opatfenimi pro vzdélavani zaki mimofadné nadanych se rozumi vyuziti
specialnich metod, postupli, forem a prostiedkti vzdélavani, didaktickych materiald,
pedagogicko-psychologickych sluzeb, nebo jina uprava organizace vzdélavani zohlediujici
vzdélavaci potieby téchto zaka.

Varianta 1

K naplnéni vzdélavacich moznosti a realizaci prava na vzdélani na rovnopravném zakladé
S ostatnimi potiebuje zék se specialnimi vzdélavacimi potfebami podpirna opatfeni. Ta se
voli tak, aby odpovidala pozadavkim na tpravy vzdélavani zaka, které vyplyvaji z jeho
zdravotniho stavu, nebo vyplyvaji z odlisnosti kulturniho prostéedi nebo jinych Zivotnich
podminek.

Samostatnou pfilohou vyhlasky je Piehled podplrnych opatfeni, ktery je uréen piedevSim
pracovnikim Skolskych poradenskych zafizeni; prispiva ke sjednoceni poskytovanych
podpiirnych opatfeni. Pracovnici $kolskych poradenskych zafizeni jsou metodicky vedeni
k tomu, aby jako koordinatofi prace s podplirnymi opatfenimi postupovali pii jejich
navrhovani obezietné s respektem k zajmim zaka a soucasné hospodarné, v tésné spolupraci
se Skolou, $kolskymi zatizenimi, Zaky a jejich zdkonnymi zastupci.
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Prehled podptrnych opatieni se sklada ze dvou ¢Easti, v ¢asti A kategorizuje podpirna opatieni
do péti stupni dle organizacni, pedagogické a finan¢ni narocnosti a zahrnuje jejich podrobny
popis. Kategorizaci specialnich ucebnic a uéebnich pomucek i pomuicek kompenzacnich
uvadi ¢ast B Prehledu.

Pfi stanovovani potieby kompenzaéni pomucky specifikuje okolnosti, za kterych jsou
pomicky poskytovany z resortu vzdélavani a kdy jinymi zptsobem (napiiklad z vetejného
zdravotniho pojisténi), ptipadné za jakych okolnosti muze uzivatel pomicky ziskat pomucku
vicekrat, pokud to vzdélavaci potieby zaka vyzaduji.

Piehled podplrnych opatfeni obsahuje u vétSiny podplrnych opatfeni druhého az patého
stupné normovanou finan¢ni naroc¢nost pro ucely poskytovani prostiedkll ze statniho rozpoctu
(dale jen ,normovana finanéni naro¢nost”). Takto koncipovand podplrna opatfeni davaji
zaruku Skolam, Ze jejich naklady na zvySenou podporu vzdélavani Zaka se specialnimi
vzdélavacimi potfebami budou finanéné zajiS§tény. Normovana finanéni naro¢nost je
v Pfehledu podpurnych opatieni predem definovana a vazana na vyuziti podptrnych opatfeni
s ohledem na hospodarnost vyuziti (napf. je uvazovano o sdileni asistenta pedagoga pro vice
zakt ve skuping, ivazek se s pribyvajicimi zaky postupné dopliuje vzdy o 0,25 tvazku
asistentii pedagoga, pokud se vyuziva asistent pedagoga ve téetim stupni).

Podpiirna opatieni s normovanou financéni naroc¢nosti jsou navrZena tak, aby se
umoznilo ve Skole predev§im vytvaret odbornou a personalni podporu pedagogickym
pracovnikiim, aby se zajistila organizace vzdélavani ve vysoké kvalité, s vyuzitim dalSich
odbornikii a specidlnich ucebnic a specidlnich ucebnich pomiicek a kompenzaénich
pomiicek.

Dale je zaveden princip, podle néjZ je mozné kombinovat pro jednu osobu podpurna opatfeni
z ruznych stupiti. Kombinace vSak neni mozna pro stejny druh podpory - napfiklad nelze
uplatnit soucasné asistenta pedagoga ve druhém i ¢tvrtém stupni podplirného opatieni pro
jednoho zaka. Pti vyuzivani sluzeb asistentl pedagoga je tieba respektovat potiebnost této
sluzby, aby nedochazelo k posilovani nesamostatnosti zak.

Volba podplirného opatieni musi byt vzdy pfiméiena potiebé zaka, prvotni zfetel je kladen
vzdy na zajem zaka. Pro naplnéni principd inkluzivniho vzdélavani, tedy spole¢ného
vzdélavani, bude ptrednost davana takovym podpirnym opatfenim, kterd zaka pomohou
zadlenit do prostfedi, ve kterém se vzd&lavaji Zaci bez specialnich vzdélavacich potieb.
Podptirna opatteni jsou tcéelova, tudiz se uplatiiuji pouze po dobu trvani ucelu, k némuz jsou
urcena.

Novy systém poskytovani potfebnych podpirnych opatfeni klade velky diuraz na profesni
kompetence ugitele, na jeho schopnost vnimat specifika vzdélavacich potieb Zaka, dovednost
vyuzivat pedagogickou diagnostiku. Uc¢itel by mél svého Zaka znat a mit k nému jak profesni,
tak osobni pfistup.

Zakladni mira podpory by méla byt soucasti standardniho modelu vzdélavani. Proto podplrna
opatfeni v prvnim stupni pfedstavuji minimalni Gpravu metod, organizace a hodnoceni
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vzdélavani. Podpirna opatieni tohoto stupné slouzi ke kompenzaci mirnych vzd€lavacich
obtizi ve vzdélavani zdka. Podplirna opatieni v prvnim stupni se od zékladni podpory, ktera
vibec neni v pfehledu zahrnuta, 1i$i tim, Ze mohou byt obsahem formalizované spoluprace
zaka (zakonného zastupce) a pedagoga. Vychdzi zejména z potieby individualizace
vzdélavani zaka a z pedagogické diagnostiky.

Upravy Vv ramei podptrnych opatfeni v prvnim stupni navrhuji ugitelé, spolupracuji pii tom
s pracovniky poskytujicimi poradenské sluzby ve $kole jako je vychovny poradce, metodik
prevence, $kolni specialni pedagog nebo skolni psycholog, a dale se zakonnymi zastupci zaka.
Podplirna opatteni tohoto stupné nevyzaduji ani navySeni finan¢nich prostfedkd na ¢innost
Skoly a jejich pouziti neni podminéno doporuenim Skolského poradenského zafizeni.
V piipadé potfeby mize zak nebo zakonny zastupce zaka Skolské poradenské zatizeni o
metodickou pomoc pozadat. Podplirna opatieni tohoto stupné mohou byt obsahem
formalizované spoluprace zakonného zastupce ditéte, zaka a studenta nebo zletilého zaka
a studenta, skolského poradenského zafizeni a Skoly v pfipad€, pokud nestaci projednani
poskytnuti podpiirnych opatfeni prvniho stupné na urovni skola-zakonny zastupce ditéte, zaka
a studenta nebo na trovni Skola-zletily zaka ¢i student. Piehled podptlirnych opatfeni
predklada navrh doporu¢enych postupti a metod, nepfedstavuje nicméné jejich zavazny vycet,
protoze o jejich formé i rozsahu rozhoduje vylucné Skola sama.

Nastrojem k zajisténi podptrnych opatieni prvniho stupné je plan pedagogické podpory, ktery
zahrnuje zejména popis obtizi zaka, planovana podpurna opatieni, stanoveni cilti podpory a
zpusobu vyhodnocovani napliovani planu. Plan pedagogické podpory Skola prabézné
aktualizuje vsouladu svyvojem specidlnich vzdélavacich potieb zaka. Poskytovani
podptirnych opatfeni prvniho stupné Skola prubézné vyhodnocuje. Nejpozdéji po tiech
meésicich od zahdjeni poskytovani podplirnych opatfeni poskytovanych na zakladé planu
pedagogické podpory Skola vyhodnoti, zda opatieni vedou k naplnéni stanovenych cilii. Neni-
li tomu tak, skola zméni plan pedagogické podpory, nebo doporuéi Zakovi nebo zékonnému
zastupci zaka vyhledani poradenské pomoci $kolského poradenského zafizeni. Do doby
zahajeni poskytovani podpurnych opatieni druhého az patého stupné na zakladé doporuceni
Skolského poradenského zatizeni, poskytuje Skola podplrna opatfeni prvniho stupné na
zakladé¢ planu pedagogické podpory.

Pokud Kk naplnéni vzdélavacich potteb zaka nepostacuje poskytovani podplirnych opatieni
prvniho stupné, jsou Zzakovi na zakladé doporuceni Skolského poradenského zafizeni
poskytovana podplirna opatieni druhého az patého stupné. Opatieni v téchto uvedenych
stupnich Ize uplatnit pouze s doporu¢enim Skolského poradenského zatizeni na zékladé
zadosti zletilého Zaka nebo zakonného zastupce zaka.

Na zéakladé doporuceni Skolského poradenského zafizeni muze podpurné opatieni Il. — V.
stupné spocivat v poskytovani vzdélavani za pouziti:

e poradenské pomoci §koly a Skolského poradenského zatfizeni,

e TUprav¢ organizace, obsahu, hodnoceni, forem a metod vzdélavani a skolskych sluzeb,
véetné zabezpeceni vyuky predméti specialné pedagogické péce a véetné prodlouzeni
délky sttedniho nebo vyssiho odborného vzdélavani az o dva roky,

e Upravé podminek pfijimani ke vzdélavani a ukonc¢ovani vzdélavani,

e pouziti kompenzacnich pomticek, specidlnich uclebnic a specidlnich ucebnich
pomucek, vyuzivani komunikaénich systémui neslySicich a hluchoslepych osoblla),
Braillova pisma a podptrnych nebo ndhradnich komunikacnich systémd,
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e TUpravé ocekavanych vystupti vzdélavani v mezich stanovenych ramcovymi
vzdélavacimi programy a akreditovanymi vzdélavacimi programy,

e vzdélavani podle individualniho vzdélavaciho planu,

e vyuriti asistenta pedagoga,

e vyuziti dalsiho pedagogického pracovnika, tlumocnika ceského znakového jazyka,
prepisovatele pro neslySici nebo moznosti plisobeni osob poskytujicich ditéti, zakovi
po dobu jeho pobytu ve Skole nebo Skolském zafizeni podporu podle zvlastnich
pravnich predpist, nebo

e poskytovani vzdélavani nebo Skolskych sluzeb v prostorach stavebné nebo technicky
upravenych.

e Postup v souvislosti s poskytovanim podpiirnych opatieni

Varianta nulova

Popis existujiciho stavu:

Soustava Skolskych poradenskych zafizeni je v zakladnich rysech upravena Skolskym
zakonem a dale jsou pravidla jejiho fungovani vymezena vyhlaskou ¢. 72/2005 Sb. V pravni
upravé prozatim absentuji mechanismy pro bliz§i sjednoceni zékladnich parametrii pro
poskytované poradenské sluzby a nastroje revize vysledkli poradenskych sluzeb.

Skolsky zakon svéiuje v § 16 odst. 5 zjistovani specialnich vzd&lavacich potieb zakd pro
ucely skolského prava skolskym poradenskym zafizenim.

O pouziti konkrétnich podptirnych opatieni, Gipravach ve vzdélavani zaka nebo v organizaci
Skoly rozhoduje zasadné jeji feditel. N&ktera jeho rozhodnuti jsou v8ak vedle souhlasu nebo
vyslovné zadosti zakonného =zastupce zaka nebo zadosti zletilého Zadka podminéna
doporucenim $kolského poradenského zatizeni (napf. povoleni individualniho vzdélavaciho
planu v souladu s § 18 $kolského zakona).

Vyhlaska ¢. 72/2005 Sb., o poskytovani poradenskych sluzeb ve skolach a Skolskych
poradenskych zafizenich, stanovi, Ze poradenska sluzba se zacne poskytovat bez zbyte¢ného
odkladu, nejpozd¢ji vSak do tii mésicti ode dne pfijeti zadosti. Aby nedochézelo k tomu, Ze
jsou dlouhé objednaci lhiity pro ticely posouzeni vzdélavani zaka ve skolskych poradenskych
zatizenich, bude tfeba posilit poCty jejich pracovnikii.

Podminkou poskytnuti psychologické nebo specidlné pedagogické poradenské sluzby je
zadost zakonného zastupce nebo zletilého zaka, ktery je seznamen S$kolskym poradenskym
zafizenim o podstatnych nalezitostech poskytované poradenské sluzby, zejména o povaze,
rozsahu, trvani, cilech a postupech poskytované sluzby, informace musi byt srozumitelna
a jednoznacna, a s pisemnym souhlasem zakonného zastupce Zaka nebo zletilého zaka.

Vysledkem psychologické nebo specialné pedagogické diagnostiky jsou zprava z vySetieni
a doporuceni obsahujici navrh Uprav ve vzdé€lavani. Pfi vydani zpravy a doporuceni je
zakonny zastupce nezletilého zaka nebo zletily zak informovan o obsahu doporuceni
zakonnému zastupci nezletilého zaka nebo zletilému Zakovi. Zakonny zastupce nezletilého
zaka nebo zletily zak stvrdi svym podpisem, Ze doporuceni s nim bylo projednano a
porozumél jeho obsahu a povaze, a pfipadné ze k nému uplatiiuje vyhrady.
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Podle soucasné pravni tipravy vyhlasky ¢. 72/2005 Sb., o poskytovani poradenskych sluZeb ve
Skolach a skolskych poradenskych zatizenich, musi informovat Skolské poradenské zafizeni
zakonného zastupce nezletilého zaka nebo zletilého zaka kromé jiného i o moznych
nasledcich, pokud poradenskd sluzba nebude poskytnuta. Neuklada vSak povinnost
zakonnému zastupci nezletilého zaka nebo zletilému zakovi predat doporuceni, které obsahuje
navrhy Upravy ve vzdélavani zaka skole.

Varianta 1

Vyhlaska zavadi pravidla a jednotné postupy a jednoznacné vymezi, jaka je role vzdélavacich
zatizeni (Skoly nebo Skolského zafizeni) a Skolského poradenského zafizeni, zdkonnych
zastupct zaka a zaka pti doporucenti, realizaci a vyhodnoceni G€innosti podpiirnych opatieni.

Role Skolského poradenského zafizeni se ve vyhlaSce navrhuje zménit tak, aby nové
predstavovalo instituci odpovédnou za diagnostiku a metodickou pomoc nejen svym klientiim
a jejich zdkonnym zastupcim, ale také pracovnikim Skol, Skolskych zafizeni a
nepedagogickym pracovnikiim, ktefi se u¢astni vzdélavani. Skolska poradenské zatizeni na
podkladé provedené diagnostiky a dalsich podkladi (informace o $kole, podklady od jinych
odbornikll) doporucuji podpirna opatieni prislusného stupné nebo jejich mozné kombinace.
Ugelem tohoto procesu neni ,znaCkovat“ zaka Vv ramci urCité Kkategorie nebo stupné
hendikepu, ale najit pro n&j konkrétni rozsah podpirnych opatieni nejvice odpovidajicich jeho
vzdélavacim potiebam. S vySe uvedenou Cinnosti Skolského poradenského zatfizeni tzce
souvisi rovnéz metodické vedeni vSech osob zucastnénych V procesu vzdélavani zaka,
zejména pedagogu, asistentl pedagoga a jinych osob (kupt. zaméstnanci $kolskych zatizeni).

Vyhlaska ma téZ za cil nastavit efektivni komunikaci mezi v§emi zacastnénymi, kterd by v co
pomoci $kolského poradenského zafizeni je zprava z vysetteni, kterd je pfedana zakonnému
zastupci nezletilého zédka nebo zletilému zdkovi a odborny zavér Skolského poradenského
zafizeni v podob¢ navrhu doporuceni, ktery bude nyni k dispozici nejen zakonnému zastupci
nezletilého zaka nebo zletilému zakovi, ale také Skole nebo Skolskému zafizeni, ptipadné
rovnéz organu vetejné moci, ktery svym rozhodnutim uloZzil povinnost vyuzit odbornou
poradenskou pomoc.

Oba tyto vystupy podléhaji revizi. Zadatelem o revizi mize byt zakonny zastupce nezletilého
zaka, zletily zak, Skola, skolské zafizeni, organ vetejné moci, ktery ulozil vyuzit odbornou
poradenskou pomoc ve Skolském zatizeni a Ceska skolni inspekce.

Podplirna opatfeni prvniho stupné uplatiiuje Skola nebo Skolské zafizeni i bez doporuceni
Skolského poradenského zafizeni. Primarné je tedy zodpovédna Skola (ucitel, feditel Skoly,
Skolni psycholog nebo S§kolni specialni pedagog) za samostatnou préci s potfebami podpory
na nejniz§im stupni pedagogické a materidlni naro¢nosti. Neni ovSem vylouceno, aby i
podptrna opatieni prvniho stupné zakonnym zastupciim nezletilého Zaka, zletilému zakovi
nebo Skole doporucilo $kolské poradenské zafizeni. Zakonny zastupce nezletilého zaka,
zletily zak nebo Skola tak mohou zadat o pomoc Skolské poradenské zatizeni bez ptedchozi
samostatné péce skoly.

16



Pro poskytovani podpirnych opatfeni druhého az patého stupné je spoluprace $kolského
poradenského zafizeni a jeho doporuceni nezbytné.

Pii zjistovani a navrhovani podplrnych opatfeni $kolské poradenské zatizeni vychazi
z aktudlniho zdravotniho stavu zaka, pfipadné posouzeni zdravotniho stavu lékafem nebo
jinym odbornikem, dale z planu pedagogické podpory, z idajii o dosavadni spolupraci zéka se
Skolskym poradenskym zafizenim a z podminek Skoly, ve které se zak vzdélava nebo se
vzdélavat bude. Skolské poradenské zafizeni zjistuje i moznost vyuziti personalnich
a materialnich podminek skoly, ktera jsou vytvorena pro jiz poskytovana podpirna opatteni.
Skolské poradenské zatizeni projedna se §kolou, zakonnym zastupcem nezletilého Zaka nebo
se zletilym zadkem a v pfipadé potieby i se Skolskym zafizenim navrhovana podplrna
opatfeni. Pokud je to mozné, ptihlédne k jejich vyjadreni.

o Individudlni vzdélavaci plan

Varianta nulova

Popis existujiciho stavu:

Podle § 18 skolského zdkona muze feditel Skoly s pisemnym doporucenim Skolského
poradenského zafizeni povolit nezletilému zakovi se specialnimi vzdélavacimi potfebami
nebo nezletilému zdkovi mimotfadné nadanému na zadost jeho zdkonného zastupce nebo
zletilému zakovi se specialnimi vzdélavacimi potfebami nebo mimotfadnym nadanim na jeho
zadost vzdélavani podle individualniho vzdélavaciho planu.

Vyhlaska ¢. 73/2005 Sb., o vzdélavani déti, zakt a studentl se specialnimi vzdélavacimi
potiebami a déti, zaki a studenti mimotfadné nadanych, popisuje v§6 a § 7 vybrana
vyrovnavaci a podptirna opatieni, mezi kterymi je i individualni vzdélavaci plan.

. Hndividuélni vzdélavaci plan se stanovi v pripad€ potieby predevsim pro individualné
integrovaného zaka, zaka s hlubokym mentalnim postizenim, ptipadné také pro zaka
skupinové integrovaného nebo zéka Skoly zfizené podle § 16 odst. 9 zdkona. Je
zavaznym dokumentem pro zajiSténi specialnich vzdé¢lavacich potieb zaka a je
soudésti dokumentace Zaka. |

Varianta 1

Vyhlaska reaguje na novelu $kolského zakon, ktera s u¢innosti od 1. 9. 2016 v § 16 odst. 2
pism. f) definuje individualni vzdélavaci plan (I\VVP) jako samostatné podpiirné opatieni.

Vyhlaska upfesnuje, ze individualni vzdélavaci plan je jednim z podptrnych opatieni, z ¢ehoz
plyne, Ze neni obligatorné pouZivano ve spojitosti s poskytovanim podpiirnych opatieni jiného
druhu. Vyhlagka upftesniuje, Zze individudlni vzdélavaci plan se miiZe zpracovavat jako
podpiirné opati‘eni od druhého stupné podpory.

Vyhlaska stanovuje, ze IVP pro zaka se specialnimi vzdélavacimi potfebami je zavaznym
dokumentem a nastrojem pro zaji$téni specialnich vzdélavacich potieb Zika a je soucasti
jeho dokumentace. Je vypracovan bez zbytetného odkladu a mize byt dopliiovan a

upravovan v prubéhu celého skolniho roku podle potieby zaka. Individualni vzdélavaci plan
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je zpracovan jako ndstroj pro planovani a vyhodnoceni podptrnych opatfeni od druhého do

¢tvrtého stupné pro zéka individualné integrovaného, ktery se vzdélava podle RVP ZV.

IVVP obsahuje informace o:

a) potiebé Gprav v obsahu vzdélavani Zaka,

b) ¢Gasovém a obsahovém rozvrzeni vzdélavani,

C) potiebé tprav v metodach vyuky a v hodnoceni Zaka,

d) ptipadné upravé vystupti ze vzdélavani, pokud jde o Zdka s mentalnim, télesnym,
zrakovym nebo sluchovym postiZzenim,

e) skladbé druhu a stupiii podptrnych opatfeni poskytovanych v kombinaci s nim a

f)  jmenovité ureni pedagogického pracovnika Skolského poradenského zatizeni, se kterym
bude $kola spolupracovat pfi zajistovani specialnich vzdélavacich potieb zaka.

o Asistent pedagoga a dalsi persondlni podpiirna opatieni

Varianta nulova

Popis existujiciho stavu

Vyhlaska €. 73/2005 Sb., o vzdélavani déti, zakd a studenti se specidlnimi vzdélavacimi
potiebami a déti, zakl a studentl mimofadné nadanych, popisuje v § 1 odst. 1 a 2 vybrana
vyrovnavaci a podptirna opatieni, kterymi jsou i sluzby asistenta pedagoga.

e Pro potieby této vyhlasky jsou v § 7 popsany hlavni Cinnosti asistenta pedagoga
a podminky zfizeni funkce asistenta pedagoga.

Skolsky zakon v § 16 odst. 5 povéiuje posuzovanim specialnich vzd&lavacich potieb $kolska
poradenska zafizeni.

Jina personalni podpora, nez asistent pedagoga neni ve stavajici pravni Gpravé samostatné
zakotvena. V § 6 odst. 4 pism. ¢) vyhlasky ¢. 73/2005 Sb., je zakotven individualni vzdélavaci
plan, obsahuje mimo jiné vyjadieni potreby dal$iho pedagogického pracovnika nebo dalsi
osoby podilejici se na praci se Zakem a vymezeni rozsahu. U Zaka stéedni Skoly se sluchovym
postiZzenim a studenta vys$si odborné §koly se sluchovym postizenim se v IVP mimo jiné uvadi
potiebnost nezbytnych tlumocnickych sluzeb a jejich rozsah.

Varianta 1

Asistent pedagoga v novém znéni piedkladané vyhlasky poskytuje podporu pedagogovi pti
praci se zakem se specidlnimi vzd€lavacimi potfebami, pokud to charakter jeho obtizi
vyzaduje.

\Podporu muze poskytovat jednomu zakovi \stejné jako skuping zaku nebo celé tride.

Poskytuje podporu pii vychovné a vzdélavaci Cinnosti, pomaha pfi komunikaci se zaky
a zakonnymi zastupci zakd a komunitou, ze které zak pochazi. Pfispiva k podpote adaptace
zakl na Skolni prostfedi. Soucasné poskytuje pomoc zakiim pfi sebeobsluze a pohybu béhem
vyucovani a pii akcich potadanych Skolou i mimo Skolu. Pokud to charakter obtizi zaka
vyzaduje, je mu umoznéno, aby ho doprovazel i na aktivitach spojenych se vzdélavanim ve
Skolskych zafizenich.
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Komentar [MB18]: Celé t¥idé?
V rozporu se znénim vyhlasky.




Asistent pedagoga jako jedno z podpurnych opatfeni poskytuje svoji podporu ve Skole, na
zaklad¢ doporuceni Skolského poradenského zafizeni. Rozsah jeho podpory se lisi podle
stupné podpory.

Asistent pedagoga je zafazen jako podpurné opatfeni od 2. stupné vyse. Ve 2. stupni je
asistent pedagoga doporucen v pfipadech, Ze je ve tfid¢ vice nez 5 zaku, jejichz vzdelavani je
obtizné z divodu Spatné piipravenosti na $kolni praci, pro zaky zijici v odlisnych Zivotnich
podminkach, ptipadné pochazejici z jiného kulturniho prostredi. Jejich vzd€lavani vyzaduje
podporu Vv organizaci vzdélavani a komunikaci se zakonnymi zastupci zakd. Ptitomnost
asistenta pedagoga je umoznéna v rozsahu celého vyucovani.

Ve 3. stupni podpory je asistent pedagoga doporucen pro praci pedagoga s zaky, u kterych je
charakter obtizi zavazny a je ovlivnén napiiklad zavaznymi specifickymi poruchami uceni,
odlisnymi kulturnimi a Zivotnimi podminkami, poruchami chovani, mentalnim nebo télesnym
postizenim. Sluzba asistenta obvykle nevyzaduje pfitomnost asistenta po celou dobu
vyucovani, mize byt vyuzivan i ve zkraceném uvazku nebo a naopak podporuje ucitele pfi
praci se skupinou az &tyt zaka. Ve 3. stupni podpory je asistent pedagoga také doporuc¢ovan
Vv potiebnych pfipadech i pro praci s zdkem ve Skolském zafizeni (napf. Skolni druzing). Ve
tfidé mize pracovat asistent pedagoga po dobu celého vyucovani, pokud je ve tiidé vice (4)
zakl. Pokud by pocet zakl presahl 4 zaky a skladba obtizi bude pro praci pedagoga narocna,
muize byt doporucen 0,5 uvazku prace pedagoga navic.

Pro 4. stupen podpory vyhlaska upfesnuje, Ze pokud podpora vyuky zaka nevyZaduje podporu
asistentem pedagoga po celou dobu vyucovani, vyuzije Skola pfednostné podpurné opatieni
pro 3. stupei podpory. Pokud naopak vyZaduje podporu na celou dobu vyuky i na ptipadny
pobyt ve Skolském zafizeni v pfipadé jedné pravnické osoby vyuzije podporu asistenta
pedagoga Vv rozsahu 40 h/tyden/Zak. Pokud zak nav$tévuje Skolské zafizeni, které neni
soucasti Skoly, a jeho zapojeni do Cinnosti Skolského zafizeni vyzaduje sluzby asistenta
pedagoga, muze vyuzit jeho podpory v rozsahu max. 0,25 ivazku, na dobu nezbytné nutnou.
V 5. stupni podpory je asistent pedagoga vyuzivan v rozsahu celé vyuky zéka.

Podpora osobam pouZivajicim jiny komunikacni systém neZ mluvenou fec
Pro tyto osoby je vyhlaskou zajisténo vzdélavani v komunika¢nim systému, ktery odpovida
jejich potiebam a s jehoz uzivanim maji zkuSenost a jako podpora jsou definovana podptirna
opatfeni:

e tlumocnik do ¢eského znakového jazyka

e prepisovatel pro neslysici,

e augmentativni a alternativni formy komunikace.

Tlumocnik do ¢eského znakového jazyka je vyuZzivan po celou dobu poskytovani vzdélavani
pro zaka, ktery je nesly$ici a pro kterého je Gesky znakovy jazyk jeho matefskym jazykem.
Piepisovatel v ramci vzdélavani prevadi mluvenou fe¢ do pisemné podoby a jeho Cinnosti
mize vyuzivat vice zakt soucasné. Tlumocnik do ¢eského znakového jazyka i prepisovatel
pro neslySici jsou nepedagogicti pracovnici - zaméstnanci Skoly, jejichz sluzeb Skola
vyuziva jako podptrnych opatfeni pro zajisténi specidlnich vzdélavacich potieb zdka na
doporuceni $kolského poradenského zafizeni.

Vhodna ptiprava pro vykon povolani tlumoénika ¢eského znakového jazyka je uvedena
v Narodni soustavé povolani (tlumo¢nik znakové feci).
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Reditel $koly by dale mél umoznit pisobeni daldich osob, které zakovi se specialnimi
vzdélavacimi potiebami po dobu jeho pobytu ve Skole poskytuji podporu, podle zvlaStnich
pravnich predpist, a to zejména sluzeb osobniho asistenta.

Varianta 2

U této varianty se pfedpoklada podpora ze strany asistenta pedagoga az od 3. stupné a to pro
praci pedagoga s zaky, u kterych je charakter obtizi zavazny a je ovlivnén naptiklad
zavaznymi specifickymi poruchami uceni, odlisSnymi kulturnimi a zZivotnimi podminkami,
poruchami chovani, mentalnim nebo télesnym postizenim. Sluzba asistenta obvykle
nevyzaduje pfitomnost asistenta po celou dobu vyucovani, mize byt vyuzivan i ve zkraceném
uvazku nebo a naopak podporuje ucitele pii praci se skupinou az ¢tyf zakt. Ve 3. stupni
podpory je asistent pedagoga také doporucovan v potiebnych ptipadech i pro praci s zakem ve
Skolském zatizeni (napt. skolni druzing).

Jinak je popis podpory ze strany asistenta pedagoga shodny jako u varianty 1.

Podpora osobam pouZivajicim jiny komunikaéni systém neZ mluvenou rec
Ve varianté 2 je shod¢ s variantou 1 definovana podptirna opatfeni:

e tlumocnik do ceského znakového jazyka

e prepisovatel pro neslysici

e augmentativni a alternativni komunikacni systémy.

Tlumocnik do ¢eského znakového jazyka je vyuZivan po celou dobu poskytovani vzdélavani
pro zéka, ktery je neslysici a pro kterého je ¢esky znakovy jazyk jeho matefskym jazykem.
Prepisovatel v ramci vzdélavani prevadi mluvenou fe¢ do pisemné podoby a jeho Cinnosti
mize vyuzivat vice zakd. Tlumocénik do ceského znakového jazyka i prepisovatel pro
neslysici jsou nepedagogicti pracovnici - zaméstnanci Skoly, jejichz sluzeb skola vyuziva jako
podptirnych opatfeni pro zajisténi specidlnich vzdélavacich potfeb zaka na doporuceni
Skolského poradenského zafizeni.

Ve varianté 2 je uvedeno, Ze tyto sluzby nakupuje $kola jako sluzbu. Tlumocnik do
znakové FeCi a pirepisovatel nejsou zaméstnanci Skoly.

Reditel $koly by dale mé&l umoznit pasobeni daldich osob, které zakovi se specialnimi

vzdélavacimi potiebami po dobu jeho pobytu ve $kole poskytuji podporu, podle zvlastnich
pravnich predpist, a to zejména sluzeb osobniho asistenta.

o Vzdeélavani Zakii uvedenych v § 16 odst. 9

Varianta nulova
ﬂ)opis existujiciho stavu:

Skolsky zakon § 16 odst. 8 tika, Ze vyzaduje-li to povaha zdravotniho postiZeni, ziizuji se pro,
zaky se zdravotnim postizenim Skoly, popfipadé se souhlasem krajského tfadu v ramci $koly
jednotlivé tfidy, oddéleni nebo studijni skupiny s upravenymi vzdélavacimi programy. Zaci
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s t€zkym mentalnim postizenim, zaci s vice vadami a zaci s autismem maji pravo se vzdélavat
Vv zékladni Skole specialni, nejsou-li vzdélavani jinak. Wyhlééka ¢. 73/2005 Sb., o vzdélavani
déti, zakd a studentl se specialnimi vzdélavacimi poticbami a déti, zakd a studentd
mimotadné nadanych, § 3 charakterizuje formy specialniho vzdélavani a § 9 zatazovani zaku
se zdravotnim postizenim do specialniho vzdélavani.
Specialni vzdélavani je zajisStovano:

o forma individudlni integrace,

o forma skupinova integrace,

o ve Skole samostatné ziizené pro zaky se zdravotnim postizenim nebo

e kombinace forem.

Zarazovani zaku se zdravotnim postizenim do specialniho vzdélavani podle § 9 odst. 1 vyse
uvedené vyhlasky lze do skoly, tfidy nebo studijni skupiny zfizené pro zaky se zdravotnim
postizenim nebo prevést do vzdélavaciho programu upravené¢ho pro zdky se zdravotnim
postizenim jen:
e na zaklad¢ pisemného doporuceni Skolského poradenského zafizeni, jehoz soucasti je
navrzeni konkrétnich podptrnych opatfeni,
e po projednani se zdkonnym zastupcem nezletilého zéka nebo zletilym zakem vcetné
poskytnuti srozumitelného poucent,
e sinformovanym souhlasem udélenym zdkonnym zastupcem nezletilého zaka nebo
zletilym zdkem.

§ 9 odst. 3 vySe uvedené vyhlasky tika, ze dojde-li k vyznamné zméné specialnich
vzdélavacich potieb Zzaka se zdravotnim postizenim, zafazeni tohoto Zaka do rezimu
specialniho vzdélavani prezkouma Skolské poradenské zafizeni a pfipadné navrhne tpravu
tohoto rezimu. V ptipad¢€ prefazeni zaka do jiného vzdé€lavaciho programu zaradi feditel Skoly
zaka do ro¢niku, ktery odpovida dosazenym znalostem a dovednostem zaka.

Varianta 1

Komentar [MB19]: Zaci s vice vadami?
Co znamena toto oznaceni? Nutno
specifikovat.

V ptipadé, ze Skolské poradenské zatizeni shledd, ze vzhledem k povaze specialnich
vzdélavacich potieb zaka nebo k pribéhu a vysledkim dosavadniho poskytovani podplrnych
opatfeni by samotnd podplrna opatfeni k napliovani jeho vzdélavacich moznosti a
K uplatnéni prava na vzdélavani nepostacovala, lze tohoto Zaka zaradit do Skoly, tiidy,
oddé¢leni, studijni skupiny samostatng¢ ztizené pro zaky uvedené v § 16 odst. 9 zakona.

Zatazeni zaka do Skoly, tfidy, oddé€leni, studijni skupiny samostatné ztizené pro zaky uvedené
Vv § 16 odst. 9 skolského zakona lze provést pouze na zaklad¢ Zadosti zakonného zastupce
nezletilého zaka nebo zletilého zaka a soucasné doporuceni skolského poradenského zatizeni.
Ziizeni skoly, tfidy, oddéleni a skupiny podmitiuje $kolsky zakon souhlasem krajského tfadu,
resp. MSMT.

Vyhlaska specifikuje postup $kolského poradenského zafizeni i $koly. S ohledem na zakonny
pozadavek, aby zafazovani téchto zak bylo na zaklad¢ zadosti zakonného zastupce nebo
zletilého Zaka, nov¢ se stanovuje, Ze vybrana Skola je povinna informovat ziakonného
zastupce nebo zletilého Zaka o fadé skutecnosti, které souviseji s timto druhem vzd€lavani
(informovany souhlas). Konkrétné musi Skola informovat o

a) organiza¢nich formach vzdélavani, jejich rozdilech a 0 souvisejicich organiza¢nich
zménach,
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b) struktute vzdélavaciho programu a 0 rozdilech ve vystupnich klicovych kompetencich,

C) organizatnich zménach, které v souvislosti s pievodem do jiného vzd&lavaciho
programu mohou nastat,

d) podpirnych opatienich, ktera mohou Zzakovi pomoci zvladat stavajici vzdélavaci
program,

e) moznosti vzdélavani podle individualniho vzdélavaciho planu,

f) moznostech dal§iho vzdélavani a profesniho uplatnéni.

Doporuceni skolského poradenského zafizeni se v tomto ptipadé musi podrobné vyjadrit ke
zpusobu, kterym vyhodnotilo, Ze vzhledem k povaze specialnich vzdélavacich potfeb Zaka
nebo k pribéhu a vysledkim dosavadniho poskytovani podplrnych opatfeni by samotna
podptirna opatieni k napliovani jeho vzdélavacich moznosti a k uplatnéni prava na vzdélavani
nepostacovala. Ve svém doporuceni se proto vyjadfuje mj. i k podplirnym opatfenim, ktera
byla zakovi dosud poskytovana a vysledkim vyhodnoceni jejich efektivity, jez Skolské
poradenské zatizeni vyhodnocuje. Jde-li o zaka, jemuz dosud podptirna opatieni poskytovana
nebyla, vyjadii se $kolské poradenské zafizeni podrobné k okolnostem, které jsou rozhodujici
pro zatazeni zdka, pokud by podpirna opatieni nevedla k naplnéni pozadavku maximalniho
rozvoje vzdélavaciho potencialu zaka.

Zadost zaka, resp. zdkonného zastupce o zafazeni zéka do $koly, tiidy, oddéleni nebo studijni
skupiny dle ustanoveni § 16 odst. 9 Skolského zakona pak musi obsahovat sdéleni, ze byli
seznameni S formou vzdélavani i s jeho alternativami, a ptesto pozaduji zafazeni zaka do
Skoly nebo t¥idy, oddéleni, skupiny ziizované podle §16 odst. 9 Skolského zakona. Dalsi
podminkou zafazeni je doporuceni Skolského poradenského zafizeni. V zadosti uvadi zak,
resp. jeho zakonny zastupce, ze byl o vySe uvedenych skutecnostech Skolskym poradenskym
zafizenim informovan jemu srozumitelny zpusobem a témto informacim porozumél.
Takovéto nastaveni by mélo diisledné chranit prava zaka a soucasn¢ by mélo zajistit, Ze osoby
zadajici o zarazeni zaku do Skol, tfid ¢i oddé€leni ziizenych dle § 16 odst. 9 skolského zakona,
budou mit vSechny informace k tomu, aby se mohli opravdu informované rozhodnout.

Skolské poradenské zatizeni vyhodnocuje, zda zafazeni do vzd&lavani dle § 16 odst. 9
odpovida vzdélavacim potfebam zaka. Prvni vyhodnoceni se provadi nejpozdéji do jednoho
roku od zatazeni zaka. Nasledn¢€ pak vzdy nejpozdéji do dvou let od predesiého vyhodnoceni.

Dojde-li k vyznamné zméné specialnich vzdélavacich potieb Zdka, ptezkouma Skolské
poradenské zafizeni aktualni stav zaka a navrhne Gpravu jeho vzdélavani, respektive skladbu
podptirnych opatteni. N pripadé piefazeni zaka do jiného vzdé€lavaciho programu zaradi
feditel $koly Zika do roéniku, ktery odpovida dosazenym znalostem a dovednostem Zéka.

e Prioritizace formy vzdélavani

Varianta nulova

Soucasna vyhlaska ¢. 73/2005 Sb., o vzdélavani déti, zakti a studenti se specialnimi
vzdélavacimi potiebami a déti, zakl a studentd mimofadné nadanych, v § 3 charakterizuje
formy specidlniho vzdélavani a v § 9 zafazovani zdkd se zdravotnim postizenim do
specialniho vzdélavani. Soucasné nikde neni stanoveno, jakd je hierarchie jednotlivych
opatfeni. Opatfeni tedy mohou byt uplatiovana, aniz je jedno z nich na Grovni vyhlasky
vyslovné upfednostiovano.

22

Komentar [MB20]: Jiny vzdélavaci
program? Nutno vysvétlit a specifikovat.

|

Komentar [MB21]: Jiny vzdélavaci
program? Nutno vysvétlit a specifikovat.




Varianta 1

Vyhlaska predpoklada, ze vzd€lavani s vyuzitim podptirnych opatieni v bézné skole ma vzdy
prednost pfed vzdélavanim zaka ve Skole, tfidé, oddéleni ¢i skupiné podle § 16 odst. 9
Skolského zakona.

Pouze v ptipadé, kdy neni mozné vzdélavat zaka za pomoci podpurnych opatieni, doporuci
Skolského pedagogické zafizeni jeho zafazeni do Skoly, tfidy oddéleni nebo studijni skupiny
ziizené pro zaky uvedené v § 16 odst. 9 Skolského zakona.

Skolské poradenské zaiizeni také, ve shodé s § 16 odst. 9, miize doporudit zarazent Zdka do
Skoly, tiidy oddéleni nebo studijni skupiny zrizené pro Zdaky i na zakladé odborného posouzeni
povahy specialnich vzdélavacich potiteb Zika, nebo priubéhu a vysledki dosavadniho
poskytovani podpirnych opatiteni. Pokud na zakladé tohoto odborného posouzeni shleda,
Ze by samotna podpurna opatieni nepostacovala. Z toho vyplyva, Ze v takto posouzenych
ptipadech by nebylo ucelné zadletiovat zaky individualné do béZné Skoly a ovéfovat, zda
samotna podplrna opatieni jsou dostate¢na. 1 zde vSak plati podminka, ze o zafazeni do
takové Skoly, tfidy, oddé€leni nebo studijni skupiny pozadaji zakonni zastupci, nebo zletily
zak.

Varianta 2

Vyhlaska predpoklada, ze specialni vzdélavani ve zvlast ziizenych Skolach, tridach,
studijnich skupinach a oddélenich je prioritni pro vzdélavani zakt uvedenych v §16 odst. 9,
tedy pro zédky S mentalnim, télesnym, zrakovym nebo sluchovym postizenim, zdvaznymi
vadami feCi, zdvaznymi vyvojovymi poruchami uceni, zavaznymi vyvojovymi poruchami
chovani, soub&znym postizenim vice vadami nebo autismem.

Proto se vyhlaska soustfedi na vycet charakteristik specialnich vzdélavacich potieb, popisuje
odlisnosti v pribéhu vzdélavani a definuje v tabulkach zavazné ocekavané vystupy vzdélavani
jako kritéria pro to, aby $kolské poradenské zafizeni mohlo doporudit zatazeni zaka do $koly,
téidy, studijnich skupiny nebo oddé€leni podle §16 odst. 9.

o Vzdélavani nadanych Zdkii

Varianta nulova

Zachovani stavajici pravni tpravy. V soucasné dobé je na urovni vyhlasky feSeno pouze
vzdélavani zakli mimofadné nadanych. Pro tyto Zzaky je pak specialni pravni Uprava —
ptefazeni do vyssiho ro¢niku, individualni vzdélavaci plan apod. Stejné moznosti ale nemaji
zaci nadani.

Varianta 1

Vyhlaska nové vymezi zejména zaky nadané a ne jen pouze mimoiadné nadané. Nadanym
zakem se pro ucely vyhlasky bude rozumét jedinec, ktery pii adekvatni stimulaci vykazuje ve
srovnani s vrstevniky vysokou uroven v jedné nebo vice oblastech rozumovych schopnosti,
intelektovych ¢innosti nebo v pohybovych, manualnich, uméleckych ¢i socialnich
dovednostech.
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3. Vyhodnoceni nakladi a prinosu

3.1 Identifikace nakladi a prinosi

Piinosem je zejména zlepSeni rovného piistupu a spravedlnosti ve vzdélavani, ﬂ(teré povede
k lepsim vzdélavacim vysledkim zakd. \

Je tfeba poznamenat, Ze realné zhodnoceni dopadil této pravni Gpravy bude mozné zjistit az
Vv dlouhodobém horizontu. Celkovy dopad totiz nelze omezit pouze na finan¢ni nakladovost,
nybrz je tfeba zohlednit i dlouhodobou perspektivu kvality zivota zaku se specidlnimi
vzdélavacimi potfebami i vSech ostatnich zaku, ktefi se budou spolecné vzdélavat. Podptrna
opatfeni, zavadéna touto vyhlaskou, by méla pfispét k tomu, aby Zaci S potfebou podplrnych
opatfeni, ktefi jsou Casto oslabeni v disledku své zdravotni, osobni nebo rodinné situace,
dostali podporu k piekonani téchto nezavinénych bariér a mohli dosdhnout vzdélavacich
vysledkil v Girovni jejich osobniho maxima.

Vzdélavaci vysledky zaki, zkuSenost diversity ve tiid€ a rozvoj socialnich dovednosti se ve
svych dopadech odrazi v jejich schopnosti najit si vhodné zaméstnani a dale se rozvijet po
cely zivot.

Spole¢né vzdélavani vSech zakt bez rozdilu, s podporou skoly, uleh¢i pozdéjsi socidlni
zaClenéni do spolecnosti a je prevenci nezadoucich socialnich jevi.

Néklady se tykaji realizace podptrnych opatieni, zajisténi vSech potiebnych funkei skolskych
poradenskych zafizeni a jejich metodického vedeni a naklady na vzdélavani pracovniki $kol
a skolskych zatizeni.

3.2 Prinosy

Hlavnim pfinosem pravni upravy je nepochybné zlepSeni kvality vzdélavani pro zaky se
specidlnimi  vzdélavacimi potiebami. Naplnéni jejich vzdélavacich potieb totiz
z dlouhodobého hlediska povede nejen ke zlepseni jejich vysledkd, vétsi uplatnitelnosti na
trhu prace i dalSich pfinosi pro spolecnost, ale i zlepSeni kvality jejich bézného zivota.

Piinosem také neni jen lepsi vzdélavani zakl se specialnimi vzdélavacimi potiebami, ale
i pfinosy pro celou spoleénost a ekonomiku.

Q V}'/zkumﬁl‘2 vyplyva, ze vyrazné a realné zlepSeni vzdélavacich vysledka 7aka® po
uspé$ném dokonceni reforem vzd€lavaciho systému by mohlo pfinést ceské ekonomice
vyrazné zvySeni HDP v roce 2090, tedy v dobé¢, kdy budou Zzaci, které vstoupi do lepsiho
systému vzdélavani, v dichodu.

Ocekavané zlepSeni mezi 1éty 2010 a 2020 bude neznatelné. Ale jakmile (cca v roce 2040)
vstoupi na trh prace absolventi, ktefi jiz prosli systémem vzdélavani vedoucim k lepSim
vysledkiim PISA, jiz l1ze ocekavat zvySeni HDP o 3%.

! Dopad vzd&lanosti na dlouhodoby hospodaisky rtist a deficity diichodového systému. IDEA CREGE-EI, 2012 (ve
spolupraci s Ustavem pro informace ve vzd&lavani).

2 OECD, 2010: ,,The High Cost of Low Educational Performance: The long-run economic impact of improving PISA
outcomes*. http://www.oecd.org/dataoecd/11/28/44417824 pdf.

® Méfeny standardizovanym nastrojem PISA
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Komentar [MB22]: Na zakladé jakého
ovérovani pisatel materialu vi, Ze povede
k uvedenému cili?



http://www.oecd.org/dataoecd/11/28/44417824.pdf

Jednou z cest zvySeni vysledkti vzdélavani je pouhé vyrovnani rozdild mezi zaky, ktefi
k dosahovani vzdélavacich vysledkd pottebuji podptrna opatfeni a zaki, ktefi dosahuji
vynikajicich vzdélavacich vysledku pii zachovani souc¢asného priméru. Zde by bylo mozné
oc¢ekavat meziro¢ni priristek HDP 0,5 procentniho bodu poté, co se na trh prace zapoji i,
kteti absolvovali vzdélavani s lepSimi vysledky.

Kdyz porovnavame skupiny Zakii s nejniz§imi a s nejlepsimi vysledky v hodnoceni PISA*,
patii Ceska republika dlouhodobé mezi zemé, ve kterych je nejvyrazngjsi rozdil ve
vzdélavacich vysledcich zaku. Je zde velka skupina zaku, ktefi dlouhodobé dosahuji pouze
nizké trovné. Pokud dokazeme za pomoci podpurnych opatieni snizit tento rozdil, pak by se
v disledku tohoto kroku vygeneroval dodatedny roéni HDP 154 mld. K&,

Uplatnéni podplrny opatfeni nejenze tak aktivné pfispéje k vytvareni HDP, ale zaroven
snizuje ve svych dopadech néklady na socialni sluzby, nezaméstnanost a represivni sloiky.\

‘3.3 Finan¢ni naklady,

Predné je tfeba upozornit, Ze ohledné piedpokladanych nakladi lze odkazat na divodovou
zpravu k zakonu €. 82/2015 Sb., nebot’ tento zdkon dal zaklad pravni upravy této vyhlasky.

Pii odhadu nakladd, které ssebou vyhlaska pfinese, je vychdzeno ztoho, Ze podpirna
opatfeni byla kalkulovana na zaklad€ soucasného stavu — poctu déti, zakt a student se SVP
vzdélavajicich se ve spoleéném vzdélavani k 30. 9. 2014.

Nize pfipojena tabulka obsahuje odhad poctu zdkli s ¢lenénim podle typl postizeni i

jednotlivych stupiii §kol. Pro ucely vypoctu jsou odhadnuty i stupné podpory, které budou
ponejvice poskytovany.

4V testovani PISA
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Komentar [MB23]: V textu chybi
analyza dopadt. Co se v systému piihodi,
kdyz od zafi 2016 spustime inkluzi? Zcela
chybi pouha tivaha nad tim, Ze systémové
zmény tak podstatného charakteru nelze
zavadét narazove. Je nutné tyto predem
peclivé promyslet a zavadét na zaklade
ovetenych Gidaji s moznosti uprav a oprav,
s vyhodnocenim pozitivnich ptipadné
negativnich prvkil zavadénych zmén.

Presto je v textu uvadén dopad na HDP,
néklady na socialni sluzby, nezaméstnanost
a represivni slozky v roce 2090.

Nebyt toto odiivodnéni vypracovano

v souvislosti s materidlem ,,vyhlaska®, ktery
by mél byt odborny, vysoce dulezity a
vyznamny, pak by se mohlo jednat o
humornou vsuvku, kterd ma pravdépodobné
za cil kontrolovat pozornost a bdélost
Ctenafe.

Komentar [MB24]: Lze hodnotit
nejdrive po uplynuti obdobi, pro které jsou
tyto odhady vypracovany. Bez ovérovani,
nemohou byt stanoveny naklady tak, aby
efektivné v nasledujicim obdobi mohla byt
nastavena pravidla s co nejvétsi mirou
eliminace nedostatkl a odchylek ve
financovani zavadénych zmén.




Nyni integrovani Zaci
(odhad poctu ve stupnich)

Postizeni Stuper mMS  z8  s§ VoS K Y4

3. stupen 86 1132 422 2133

Mentalni postiZeni | 4. stuperi 106 376 119 726

5. stupen 14 3 1 303

2. stupen 20 212 71 104

i .. |3.stupen 20 212 71 104
Sluchové postizeni .

4, stupen 46 155 64 117

5. stupen 20 67 27 50

2. stupen 47 243 90 128

; o . |3.stupen 25 134 41 71
Zrakové postizeni .

4. stupen 12 75 40

5. stupen 7 45 24

2. stupen 191 795 26 681

L 3. stupefi 287 1195 40 1021
Vady fedi .

4. stupen 156 209 357

5. stupen 104 139 238

2. stupen 39 188 58 45

L . . |3.stuperi 79 376 115 179
Télesné postizeni .

4. stupen 64 273 110 85

5. stupen 22 90 39 21

2. stupen 55 195 18 307

; 3. stupen 116 266 40 418
Vice vad .

4. stupen 97 150 32 235

5. stupen 41 93 14 146

Specifické poruchy | 2. stuper 0 22460 4997 4932

uceni 3. stupen 0 9626 2141 2114

Vyvojové poruchy | 2. stupeni 123 4310 176 1656

chovani 3. stupef 288 1078 44 56

2. stupen 84 352 54 425

Poruchy 3. stupefi 169 703 107 850
autistického .

spektra 4. stupen 127 527 80 638

5. stupen 42 176 27 213

Odlisné 2. stupeni 3676 4500 2000 1125

Zivotni/kulturni
podminky 3. stupefi 3819 5500 2600 1375

Odhad nakladi bude pro usnadnéni ¢lenén na personalni podporu a dale na kompenzacni

pomucky.




PERSO,NAI:Ni PODPORA VE ,VZDF:LAVANi DETI, ZAKU A STUDENTU SE
SPECIALNIMI VZDELAVACIMI POTREBAMI

Kvalifikovany odhad vychazi z poskytnuti vSech persondlnich opatieni z piehledu
podptrnych opatieni. Podptiirnd personalni opateni se mohou mirné lisit podle typu skoly,
kterou podpofena osoba navitévuje (na MS neni naptiklad zahrnut do rozpodtu transliterator).
Kalkulace predikuje potieby na jeden skolni rok.

PODPURNA PERSONALNi OPATRENI - celkem

Zakladni skoly 2186 452 748
Matetské skoly 524 624 862
Stiedni $koly, konzervatofe a VOS 498 737 108
Skolské zatizeni (zajmové vzdélavani) | 369 583 888

CELKEM 3579 398 606




Nyniintegrovani Zaci
(odhad poctu ve

Odhad nakladu pro nyniintegrované
po zavedeni pfehledu podptrnych opatfeni

Ndklady navyseni poétu integrovanych zaku

sS_ v
Stu oS proN SN

Postizeni peii| M§  Z§ K 4 MS z8 s$ VoS _K 4 7aka MS z8 K 4
Mentalni 3. 86 1132 422 2133 4457522 81891929 22885531 6885302710 518317 723427 542311 322799
postizen 4, 106 376 119 726] 18952232 57598422 17535232 22 438308| 10 1787946 1531873 1473549 309 068|
5. 14 3 1 303 3740368 529 799 215 091 o| 10 2671691 1765997 2150910 0|
2. 20 212 71 104 161 858 2048124 780 238 432 166| 10 80929 96610 109893 41554
Sluchové 3. 20 212 71 104 1399741 15181808 4957720 3361061| 10 699871 716123 698270 323179
postizeni 4. 46 155 64 117 8265679 30024202 13178842  4680690| 10 1796887 1937045 2059194 400 059
5. 20 67 27 50| 5194673 16199259 7133059 0| 10 2597337 2417800 2641874 0
2. 47 243 90 128 389 289 2352195 999 368 532 983| 10 82827 96798 111041 41639
Zrakové 3. 25 134 41 71 1875489 10063928 2848052 2289 938| 10 750196 751039 694647 322526
postizeni 4. 12 75 5 40 1993838 13225791 825171  1228609| 10 1661532 1763439 1650342 307152
5. 7 45 3 24l 1873900 7 868 916 578471 o| 10 2677000 1748648 1928237 0
2. 191 795 26 681 1587036 7712178 292174  2825783| 10 83091 97009 112375 41495
Vady Fei 3. 287 1195 40 1021 18206408 84097690 2784762 32965 187| 10 634370 703746 696191 322872
4, 156 209 9 357 27910085 31868351 1314176 11025402] 10 1789108 1524801 1460196 308 835
5. 104 139 6 238] 27285149 24504545 1285492 o| 10 2623572 1762917 2142487 0|
2. 39 183 58 45 326 206 1818618 637471 186 202| 10 83643 96735 109909 41378
Télesné 3. 79 376 115 179 5690302 26181761 8101126 5792536|10 720291 696323 704446 323605
postizeni 4. 64 273 110 85| 11360836 41712740 15989146 2636 385| 10 1775131 1527939 1453559 310163
5. 22 90 39 21] 5666916 15896268 8291421 o| 10 2575871 1766252 2126005 0|
2. 55 195 18 307 486 534 1936 955 211424  1274603| 10 88461 99331 117458 41518
Vice vad 3. 116 266 40 418 8514372 18942984 2784236 13482737|10 733998 712142 696059 322554
4. 97 150 32 235 17324153 22908843 4771861  7258265| 10 1785995 1527256 1491207 308862
5. 41 93 14 146] 10763614 16436709 2957379 o| 10 2625272 1767388 2112414 0
Specifické  |2. 0 22460 4997 4932 0 167780550 55298372 16375693|10 0 74702 110663 33203
poruchy uéeni |3. 0 9626 2141 2114 0 664301957 115039167 65303 103] 10 0 690112 537315 308 908|
Vyvojové 2. 123 4310 176 1656 1092622 36745460 2013662 687343510 88831 85256 114413 41506
poruchy chovanil3. 288 1078 44 56| 20989670 91373253 3118868  13800674| 10 728808 847618 708834 321549
Poruchy 2. 84 352 54 425 747 910 2997333 613252  1764665| 10 89037 85152 113565 41522
autistického 13 169 703 107 850 10914000 49412172 7598697 27 448 446| 10 645799 702876 710159 322923
spektra 4. 127 527 80 638 22721142 80790979 11807644 19 704002 10 1789066 1533036 1475956 308 840,
5. 42 176 27 213| 11118855 31046244 5764430 o| 10 2647346 1763991 2134974 0|
odlisné 2. 3676 4500 2000 1125| 108285012 137268169 34990894 4668 975| 10 294573 305040 174954 41502
Zivotni/kulturni| 3. 3819 5500 2600 1375| 165329451 393734616 141134679 44381013 10 432913 715881 542826 322771

524 624 862 2 186 452 748 498 737 108 369 583 888
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KOMPENZACNI POMUCKY

1. Soucasny stav

Vétsina kraji CR financuje kompenzatni pomiicky, specidlni uéebnice a pomiicky,
softwarové vybaveni a IT vybaveni z rozpoétu ptimych vydaji (cast ONIV) — nejcastéji jako
ptiplatek k normativu — podle poétu déti/zakt/studentt kazdé skoly (jednotka vykonu).

Cast financovani & dofinancovani probihd formou rozvojovych programti MSMT
(,,Kompenzacni ucebni pomlcky pro zaky se zdravotnim postizenim™) ¢i z projektové
¢innosti.

Rozvojovy program MSMT - ,,Podpora vybavovani kol kompenzaénimi pomiickami
pro Zaky se zdravotnim postiZenim*
http://www.msmt.cz/vzdelavani/socialni-programy/kompenzacni-pomucky-1

Celkova dotace 2015: 9 998 300,-

Celkova dotace 2014: 10 000 000,-

Celkova dotace 2013: 4 053 000,- (pozadovano 22 644 000,-)
Celkova dotace 2012: 5 000 000,- (pozadovano 11 533 322.-)
Celkova dotace 2011: 5 000 000,- (pozadovano 28 277 406,-)

Za roky 2014 a 2015 bylo v rozvojovych programech poskytnuto aZz 10.000.000 K¢ na
vybavovani skol kompenzacnimi ucebnimi pomuickami, zejména prostfedky informacnich
technologii (hardware, software, vyukové programy), polohovaci nabytek a technické
vyukové pomticky, pomticky usnadnujici samostatny pohyb zaka, optoelektronické pomicky,
stimulaéni a specifické didaktické pomicky.

Krajské dotaéni programy:

Napt.: Zéasady Zastupitelstva kraje Vysocina pro tvorbu a pouzivani souborti ucebnich a
kompenzacnich pomucek pro individualné integrované déti, zaky a studenty se zdravotnim
postiZzenim.

http://extranet.kr-

vysocina.cz/samosprava/index.php?akce=rada materialy detail&id=3231

Jen nékteré kraje specifikovaly Castku, kterou roéné€ vynalozi na zajisténi pomicek pro zaky

se SVP:

- hl. mésto Praha — finan¢ni prostfedky na kompenza¢ni pomtiicky nevyclenuje

- Jihomoravsky kraj: financovani z vice zdroju, ptimo z rozpoctu kraje to v uplynulém roce
bylo 500 000 K¢

- Kralovehradecky kraj — investoval (jako posileni prostiedki ONIV z dotace na pifimé
vydaje na vzdélavani) v roce 2014 590 tisic K&, v roce 2015 pak 450 tisic K¢.

Databaze pomiicek:

VétSina krajii databazi pomticek nema, pokud ano, tak je nejcastéji ve spravé SPC. Databazi
pomucek ma k dispozici Pardubicky kraj (na webovych strankach kraje). Nejcastéji je mozné
si zapujc¢it pomucky v SPC (Stiedocesky kraj disponuje centralni ptjcovnou, Jihomoravsky
kraj udava, ze centrdlni pijcovnu pomicek nepovazuje za efektivni a plj¢ovani pomiicek
organizuji jednotliva SPC). Systémovou podporu poskytuje Kraj VysoCina - Zasady
Zastupitelstva Kraje Vysocina pro tvorbu a pouzivani souborl uc¢ebnich a kompenzacnich
pomucek pro individudlng integrované déti, zaky a studenty se zdravotnim postizenim.
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2. Odhad maximalnich finanénich nakladi na zakladé Piehledu podpirnych
opatfeni platného od zari 2016

Skoly ziizené podle § 16 odst. 9 zakona budou financovany na zékladé stavajiciho normativu
a je zde predpoklad, ze ptehled podpirnych opatfeni bude zejména feSit podporu zaku
vzdélavanych ve spoleném vzdélavani, jen vyjimecéné bude dofinancovana podpora zaki
navstévujicich tuto Skolu. Odhad se tedy zaméfuje na stavajici stav zaka se SVP ve spolecném
vzdélavani. Kvalifikovany odhad pocita s vytézenim vsech nabizenych podpor, prestoze lze
divodné predpokladat, Ze se plné Cerpani navrhovanych podpor pravdépodobné neuskutecni
(napt. Zzaci jiz jsou dostateéné vybaveni nebo ke vzdélavani potfebuji jen nékteré
kompenzacni ¢i specialni pomucky z Prehledu podpirnych opatieni). Nelze ani opomenout
moznost financovani pomicek technického charakteru ze strukturalnich fonda (napf.
laminator a laminovaci folie, kopirovaci karta, promitaci platno). Piesto byly i tyto pomuicky
zahrnuty do odhadu néklad uvedeného nize.

Do maximalniho odhadu nebyly zafazeny kompenzacni pomicky, které poskytuje MPSV
anebo MZd (napf. sluchadlo, kochlearni implantat, grometa, bryle, mechanické zvétSovaci
zafizeni — lupa, zvétSovaci pomicky, optické zafizeni, kalkulator s velkym displejem a
hlasovym vystupem, zapisnik pro nevidomé, Pichtiiv psaci stroj, software na piepis psané feci
do hlasového vystupu). Tyto pomiicky budou hrazeny pouze v pfipadé, ze je zdk bude
potiebovat dvakrat — doma i ve Skole (napft. Pichtiv psaci stroj).

Podpurna opatieni se poskytuji samostatné nebo v kombinacich riznych druhii a stupmu;
Vv ptipad¢é podplrnych opatieni druhého az patého stupné odpovidaji vzdélavacim potfebam
zjistétnym na zékladé doporuceni Skolského poradenského zafizeni. Konkrétni podptirné
opatieni lze Zakovi poskytovat pouze v jednom stupni.

V odhadu byly zapocteny jen zékladni kombinace pomticek. Je to z divodu zjednoduseni
komplexity vypoctu. U zakd se SVP na MS, SS a VOS lze ocekavat jesté nizsi vytézeni
podpornych opatfeni nez na ZS.

Lze ocekavat vyssi pocateCni investici v prvnich letech po zavedeni piehledu podplrnych
opatfeni. Zaci si pak nékteré pomicky pfinasi s sebou do dalsiho $kolniho roku. V ptipadé, ze

zakoupenou pomicku jiz nevyuziji, bude se moct poskytnout jinému zakovi.

Naklady pomicky celkem (maximalni odhad)*

Zakladni $koly 1135 720 590,-
Materské skoly 147 521 040,-
Stiredni Skoly, konzervatore a | 148 380 300,-
VOS§

CELKEM 1431621 930,

* V piipadé zahrnuti zaki s LMP, vzdélavajicich se na specialni $kole, se odhadované
naklady navysi o 562 050 000,- K¢

Mentdlni postiZeni
Stupen podpory 2. 3. 4. stupen 5. Kombina

stupen stupen stupen ce
Polet Zaki --- 1132 376 3 379
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Max. finanéni naroénost pomicek 45000 101000 35000
37976000 | 105000

Celkem 106 379 000 5094000

17358000

0

Zaci s LMP, u kterych se piedpoklada zména ve vzdélavani: 12490 -> 562 050 000,-

Sluchové postizeni

Stupen podpory . 3. 4. stupenn | 5.
stupen

Pocet Zaki

Kombina
ce

Max. finan¢ni naro¢nost pomicek
Celkem 23 221 000 6360000 3816000 1550000 @ 1675000

Zrakoveé postiZeni
Stupen podpory . 3. 4. stupen
stupen
Pocet zaki 75 45

9820000

Max. finan¢ni naro¢nost pomicek 132450 132450
Celkem 34 324 250 4131000 3886000 9933750 | 5960250

Stupen podpory 2. 3. 4. stupenn | 5.
stupen stupen stupen
Pocet zaki

Max. finan¢ni naro¢nost pomicek

Celkem 115 563 000 1432800 3943500 13794000 1042500

Télesné postizeni
Stupen podpory . 3. 4. stupen
stupen
Pocet Zakii 90

Max. finanéni naro¢nost pomicek 111000
Celkem 82424340 46%232 1898296 20748000 9990000

Stupen podpory 2. stupen 3. stupen
Pocet zaki 22460 9626

Max. finanéni naro¢nost pomiicek 4500 8000
Celkem 178 078 000 101070000 77008000
Vyvojové poruchy chovani

Podet Zaku 4310 1078
Max. finanéni naro¢nost pomiicek 4200 35000
Celkem 55 832 000 18102000 37730000

Poruchy autistického spektra

28680780

Kombina

Stupen podpory . . 4. stupenn | 5.
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stupen stupen stupen ce

Pocéet Zaki 352 70 527 176 1406
Max. finanéni naroénost pomiicek | 11000 58000 38000 -
Celkem 116 347 000 4077400

3872000 0 20026000 & 6688000 44987000

Socidlni znevyhodnéni
Stupen podpory 2. stupen 3. stupen
Pocet Zaki 3500 4500

Max. finanéni naroénost pomicek 5000 10000
Celkem 62 500 000 17500000 45000000

Mimovadné nadani Zdaci

Stupen podpory 2. stupern
Pocet zaki 1580
Max. finanéni naro¢nost pomucek 239500
Celkem 378 410 000 378410000

Nzikladi ZS celkem: 1135 720 590,- K&

Mentdlni postiieni
Stupen podpory 2. 3. 4. stupenn 5.
stupen Stupen stupen

Pocet Zakii

Max. finanéni naro¢nost pomiicek
Celkem 15 066 000 3870000 10706000 490000

Sluchové postizeni
Stupen podpory

Pocet zaku
Max. finanéni naroénost pomicek | 30000 18000 10000 25000
Celkem 966 000 60000 360000 46000 500000

Zrakové postiZeni

Stupen podpory 2. 3. 4. stupenin 5.
stupen stupen stupen

Pocet zaki 47 25 12 7

Max. finanéni naroénost pomiicek | 17000 29000 132450 132450

Celkem 4 040 550 79900 725000 1589400 927150

Vady ieci

Stupen podpory . 3. 4, stupeiin 5.
stupen

Pocet Zaki 191 287 156 104

Max. finanéni naroénost pomiicek | 18000 33000 66000 75000

Celkem 31 005 000 3438000 9471000 10296000 7800000
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Télesné postiZeni
Stupen podpory

Pocet zaku

2. 3.
stupen stupen

4. stupenn 5.

22

Max. finan¢ni naro¢nost pomicek
Celkem 12 128 890

Vyvojové poruchy chovani
Stupen podpory
Pocet Zaku

111000

836550 3986340 4864000 2442000

2. stupen
123

3. stupen
288

Max. finan¢ni naro¢nost pomicek
Celkem 10 596 600

Poruchy autistického spektra
Stupen podpory

Pocet Zakii

4200
516600

35000
10080000

2. &
stupen stupen

4. stupei

Max. finanéni naroénost pomiicek
Celkem 17 148 000

Socidlni znevyhodnéni
Stupei podpory

924000 9802000 4826000 1596000

2. stupen 3. stupen

Pocet Zakii

Max. finanéni naro¢énost pomicek
Celkem 56 570 000

Niklady MS celkem: 147 521 040

Mentdalni postiZeni
Stupen podpory

Pocet Zakii

3676 3819
5000 10000
18380000 38190000

2. 3.
stupen stupen

4. stupenin 5.
stupen
119

Max. finan¢ni naroénost pomicek
Celkem 31 044 000

Sluchové postizeni
Stupeni podpory

Pocet Zaku

101000

1855000 12019000

0 35000

2. 3.
stupen stupen

4, stupeii 5.
stupen

Max. finanéni naro¢énost pomicek
Celkem 2 230 000

Zrakové postiZeni

213000

1278000 64000 675000

33



Stupen podpory : 3. 4, stupeii 5.
stupen stupen
Pocet zaki 5 3

Max. finan¢ni naroénost pomucek 132450 132450

Celkem 3 778 600 1530000 1189000 662250 397350

Stupen podpory 2. 3. 4. stupenn 5.
stupen stupen stupen
Pocet zaki 26 40 9 6
Max. finanéni naroénost pomicek | 18000 33000 66000 75000
Celkem 2 832 000 468000 @ 1320000 594000 450000

Télesné postiZeni

Stupen podpory 2. 3. 4. stupenin 5.
stupen stupen

Pocet zaki 39

Max. finan¢ni naro¢nost pomicek 111000
Celkem 19 736 000 1244100 5802900 8360000 4329000

Specifické poruchy uceni
Stupen podpory 2. stupen 3. stupern
Pocet zaki 4997 2141

Max. finanéni naro¢nost pomicek 4500 8000
Celkem 39 614 500 22486500 17128000

Vyvojové poruchy chovani

Stupen podpory 2. stupen 3. stupen
Pocet zaki 176 44
Max. finanéni naro¢nost pomicek 4200 35000
Celkem 2 279 200 739 200 1 540 000

Poruchy autistického spektra
Stupen podpory 2. 3. 4. stupen

stupen stupen
Pocet zaki 54 107 80 27

Max. finanéni naroénost pomicek | 11000 58000 38000 38000

Celkem 10 866 000 594000 6206000 3040000 1026000
Socidlni znevyhodnéni

Pocet zaki 2000 2600

Max. finan¢ni naro¢nost pomucek 5000 10000

Celkem 36 000 000 10000000 26000000
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Naklady SS, VOS, konzervatoie celkem: 148 380 300,- K&

Naklady na kompenzac¢ni pomicky by tedy mély byt do castky 1 431 621 930,- KE. Vyse
uvedena ¢astka ale nezohlediiuje skute¢nost, ze Zak nebude potiebovat kazdy rok stejné
kompenzacni pomicky, neb je bude mit z pfedchoziho ro¢niku, ani skutecnost, ze Skola bude
vyuzivat primarné¢ kompenzacéni pomucky, které jiz ma.

Celkem lze tedy odhadnout naklady na podptirna opatieni v ¢astce 4 724 696 150 K¢.

Od této castky je ale nezbytné odecist Castku, kterd je jiz nyni vynaklddana na hrazeni
vzdélavani zakd se vzd€lavacimi potfebami. Nize uvedena tabulka obsahuje prehled

stavajicich vydaju statniho rozpoctu.

Stavajici vydaje SR na realizaci vzdélavani zaka se vzdélavacimi potfebami:

Odhad celkové zvysené podpory zakti se SVP v roce 2015:

Zdrojové

clenéni:
Piiplatky na zdravotni postiZeni:
Rozvojové programy MSMT
Ind. dofinancovani KU:

Druhové
¢lenéni:
Asistenti pedagoga CELKEM

z priplatkti na zdravotni postiZzeni

zZRP
z rezervy KU
Ostatni podpora

z priplatkti na zdravotni postiZzeni

z rozvojovych programi

Naklady na podpurna opatieni celkem

Naklady na personalni podptirna opatieni

Néklady na kompenza¢ni pomticky by tedy mély byt do ¢astky

Néaklady celkem

Ze vsech dostupnych udaji a z vyse uvedenych odhadt 1ze uzaviit, Ze celkové bude nezbytné
vynalozit nad ramec jiz vynakladanych néakladi na zajisténi podpurnych opatieni celkem

castku 1 222 054 536 K¢.

Oproti vydajum v roce 2015 predpoklidame dalsi narust naklada na podpiirna opatieni

Vv obdobi 1. 9. 2016 — 31. 12. 2016

3788 966

2906 323
169 213
713 430

1582118
709 475
159 213
713 430

2 206 848

2196 848
10 000

3579 398 606,-
1431 621 930,-

5011 020 536,-

tis.

tis.
tis.
tis.

tis.

tis.
tis.
tis.

tis.

tis.
tis.

K¢
K¢

K¢

K¢
K¢
Ke

K¢
Ke
K¢
Ke
K¢
Ke
K¢

76,70 %
4,47 %
18,83 %

41,7¢

58,24

KomentaF [MB25]: Odhad nékladi -
maximalni odhad:

27.000 zaku pokryji ztizené funkce AP za
piedpokladu vyuziti této funkce na kazdého
zéka.

Uvaha: 1 AP / 4 Zci — 27.000 : 4 = 6.750
asistenttl pedagoga

Plat AP:

Podle narizeni viady ¢. 564/2006 Sb., ve
znéni narizeni viady 448/2011 Sb., se miize
tarifni mzda asistenta pedagoga pri plném
uvazku pohybovat:

od 9.550,- K¢ (4. platova trida, stuperi I —
pedagogickad praxe mensi nez 6 let)

do 22.050,- K¢ (9. platova tfida, stupen 5 —
pedagogicka praxe delsi nez 27 let).

Z uvedeného lze odvodit:

Z uvedenych platovych moznosti je:
(9.550 + 22.050) : 2 = 15.800K¢ pramérny
plat AP.

15.800 x 6.750 = 106 650 000K ¢ nutng
potiebnych pouze na sdilené asistenty
pedagoga pii uvedeném vypoctu

s predpokladem priimérného platu
15.800K¢ mésicné.

Uvedena ¢astka 106 650 000K¢, je na
jeden mésic.

Za ptedpokladu, Ze bude AP potifeba
doporugit u vsech zaki s PO - maximalni
odhad.

Predpoklad celkového navySeni
finanénich prostiedki a rok 2016:

1431 621 930 + z4ci s MR 562 050 000 =
1993 671 930K ¢ — strana 30 maximalni
odhad.

AP narok 2016 — 106 650 000K x 10
mésict = 1 066 500 000K¢&.




Zdivodnéni poZadavku na navyseni statniho rozpoctu Cistka

Navyseni prostfedki na zakladé neuspokojené poptavky po asistentech 276,4 mil. K¢
pedagoga na strané zdroji krajii (viz nize)

Navyseni prostfedkd na zakladé neuspokojené poptavky po asistentech 42 mil. K¢
pedagoga plynouci z rozvojovych a dota¢nich programi

Navyseni prostiedkd na podporu vzdélavani cizincti v ZS na zéklads 19,5 mil. K¢
neuspokojené poptavky z rozvojového programu

Informaéni a vzdélavaci kampan pro pedagogické pracovniky v oblasti 12 mil. K¢

implementace podpirnych opatfeni (NIDV)

Koordina¢ni centra pro vzdélavani zaki cizincti (NIDV)

Posileni kapacity Skolskych poradenskych zafizeni 57,4 mil. K¢
Docasné vzdélavani SPZ prostfednictvim (Nérodni tstav pro vzd&lavani 0,2 mil. K¢
— dale jen ,NUV*)

Zahajeni ¢innosti revizniho pracovisté a s tim spojené procesy (NUV) 2,5 mil. K&
Celkem 410 mil. K¢

Odhad dopadii na statni rozpocet v roce 2017 a 2018

V soucasné dobé se jedna pouze o hruby odhad, ktery bude nasledné upfesnén. Také se
predpoklada, Ze k nastaveni efektivniho vyuzivani prostfedkd budou nastaveny mechanizmy
zamezujici zdvojeni financovani.

Odhad dalSiho niristu rok 2016 rok 2017 rok 2018
nakladu
Inkluzivni vzdélavani -
implementace § 16 410 000 000 1 000 000 000 1 500 000 000

Pro uptesnéni odhadu byl vytvoren nastroj, ktery pracuje na zakladé
e odhadu rozdéleni podpurnych opatfeni ve skupinach zakl s postizenim nebo
znevyhodnénim,
e statisticky zjisténého poctu zak ve skupinach zakt s postizenim nebo
znevyhodnénim,
e navrhovanych podplirnych opatienti,
e navrhované normované finan¢ni naro¢nosti podpirnych opateni.

Pro vyuZiti tohoto nastroje je nezbytna uzka soudinnost s NUV a dal§imi experty ve $kolni
psychologii a pedagogice.

Vybrané aspekty navySeni stitniho rozpoctu a jejich oditvodnéni

Asistent pedagoga — odivodnéni pro rok 2016

Zejména od skolniho roku 2008/09 Ize pozorovat pozitivni trend V naristu poctu individualné
integrovanych zakt do hlavniho vzdélavaciho proudu (klesd pocet skupinové integrovanych
zakl). Nartst individualné integrovanych zakd pfirozené piinasi nartist poctu asistentd
pedagoga (dale jiz ,,AP“) a dalSich specializovanych pracovnich pozic (napf. tlumocnici,
piepisovatelé, atd.).
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pedagog pro détiZaky se zdravotnim postiZenim ve Skolni roce 2005/06-2014/15

2005006 : 2006/07 ;| 2007108 | 2008/09 : 200910 : 2010/11 201112 201213 | 201314 | 2014115

Fyzické osoby 1583 2132 2923 3450 4044 4771 5386 5 966 6863 3185
Pfepofteni na piné zaméstnané 11664 15600 20080 24154 27723 31501 3483l 37971  43%6. 52012
mezir. Zména-absoiung 4035 5300 365 3569 3368 3240 34,0 5285 8756
mezir. Zména-relal v % M9 45 15,1 143 14,0 103 9.0 139 20,2

pedagogil pro détiiZaky se socialnim znevyhodnénim ve Skolni roce 2005/06-2014/15

2005106 2006007 2007R3 2008109 200910 20010011 201n2 21213 201314 2014115

Fyzické osoby 235 375 445 467 523 543 565 610 582 718
Pfepodieni na piné zamésinané 2150 339.8 4054 4223 4518 4509 450,56 4754 44438 5436
mezir. Zména-absoluné 1248 65,6 16,9 203 83 93 288 -348 03,8
mezir. Zména-relal v 96 58,0 19,3 42 6,9 1,8 -20 6,4 -12 222

i pedagoqil pro détiiZaky se Ziky se zdravotnim postiZenim a se socialnim znevyhodnénim ve Skolni roce 2005/06-2014/15
2005006 | 2006007 | 2007/08 | 2008/09 | 200910 | 201041 | 201112 | 201213 | 201314 | 201415

Fyzické osoby 1823 2 507 3388 3917 4 567 5314 5951 6576 7445 5873
Pfepofieni na piné zaméstané 137141 18%97 25043 28377 32239 36190 39337 42765 47704 57448
mezir. Zména-absolung 5283 6045 3334 3862 395,1 47 3428 4939 9744
mezir. Zména-relat v % 385 M3 133 125 123 a7 87 15 204

V soucasné dobé¢ se pocty AP pracujicich na skolach vzdy lisi od poctu AP doporucovanych
Skolskymi poradenskymi zatizenimi (dale jiz ,,SPZ“), protoze piidéleni AP podléha
schvalovani kraji. S ohledem na finanéni limity kraji dochazi jiz nyni (bez ohledu na novelu
SZ v § 16) v této oblasti k podfinancovani. Kraje tak zapojuji své rezervy ve vysi 18,8 %
(23,79 mld. K& — viz piedchozi text) a zarovel neuspokojuji celkovou poptdvku po AP
doporucenych SPZ (cca 15 % ptipadi). Neuspokojeni celkové poptavky a ¢asteéné dorovnani
rezerv krajii proto MSMT odhaduje na rok 2016 ve \vysi cca 276,4 mil. K¢&.

Soucasné je potieba pripocist navyseni na AP v rozvojovych a dotacnich programech
vyhlaovanych MSMT (nyni ve vysi 165 mil. K&) o ¢astku cca 42 mil. K&, ktera reflektuje
neuspokojenou poptavku ze strany soukromych a cirkevnich $kol u AP pro zdravotné
postizené a u AP pro vSechny zfizovatele skol. \

Kompenzad¢ni pomiicky

Sohledem na dlouhodobé témét konstantni podil zékti se zdravotnim postizenim
v matefskych, zakladnich a stfednich vztazeného k celkovému poctu zaku v téchto Skolach, se
predpoklada, ze vydaje na kompenza¢ni pomicky budou v piiblizné stejné vysi jako
v predchozich letech.

Piehled podpurnych opatieni, ktery je samostatnou ptilohou navrhu vyhlasky, vychazi ze
stavajicitho systému urCovani kompenzacnich pomiticek s tim rozdilem, Ze tento systém
z hlediska financovani neponechava vyhradné v kompetenci krajskych ufadi, ale stanovuje
centralni parametry cestou normované finan¢ni naro¢nosti.

Néklady na zajiSténi poradenské pomoci Skolam

S nastavovanim pfidélovani podplirnych opatieni bude potfeba personalné posilit Skolska
poradenska zatizeni. Odhadujeme, Ze¢ se zavedenim § 16 bude potiecba v roce 2016 min.
personalng posilit 0 5 %, co? znamena 137 uvazkii => cca 57,5 mil. K& [Personalnim
posilenim bude zaroven zajiSténa sprava krajskych center pro pljc¢ovani kompenzacnich
pomiticek ](j eden kraj = jedna puj éovna).\
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Komentar [MB26]: Viz. pfipominka
vyse uvedena.

Komentar [MB27]: Odhad nakladi:
Stejny vypocet jako u pripominky
k financovani AP.

Komentar [MB28]: Kdo si bude
pujéovat? Je mozné pozadovat naptiklad
automobil pro pracovnika, ktery bude
vypuijcky realizovat?




4. Navrh reSeni
Zakladem pro stanoveni variant a vybér t€¢ nejvhodnéjsi je zhodnoceni, jakym zptsobem
konkrétni varianta vede k naplnéni cili vy$e definovanych. Zvolena varianta by méla vést k:

- naplnéni zmocnéni § 19 skolského zakona,

- vyuziti vzdélavaciho potencialu kazdého zéka, a to maximalni mérou pfi zohlednéni jeho
individualnich moznosti a schopnosti,

- plnéni zavazkd CR v oblasti ochrany prav ditéte,

- nastaveni ptehlednych a transparentnich pravidel poskytovani podparnych opatieni,

- zajisténi odborné podpory Skolam

- nezvySovani administrativni zatéze skol, tam kde to neni nutné

- uprave funk¢nich reviznich mechanismd,

- zajisténi normativniho (jednotného a zdvazného) financovani.

K naplnéni téchto cilti byla vybrana varianta nové pravni Gpravy vtélené do nové vyhlasky,
ktera nahradi vyhlasku ¢&. 73/2005 Sb., o vzdélavani déti, zakd a studentd se specidlnimi
vzdélavacimi potfebami a déti, zakd a studentd mimofadné nadanych Bylo tedy vybrano
pojeti varianty 1 B, ktera nejlépe odpovida kontinuit€ pravnich pfedpisii, kdy specialni tprava
tykajici se pouze podpurnych opatfeni bude v navrhu vyhlasky, a ostatni vyhlasky budou dle
potieby novelizovany. Varianta komplexni upravy zahrnujici vSechna ustanoveni tykajici se
specialnich vzd&lavacich potieb ze viech vyhlasek MSMT byla zamitnuta, nebot’ by ve svém

vysledku mohla byt méné prehlednou pro jeji uzivatele.

Vyhlaska respektuje novelu skolského zakona a pracuje s novym vymezenim, kdy zakem se
specialnimi vzdélavacimi potiebami je zak, ktery k naplnéni svych vzdélavacich moznosti
ak realizaci prdva na vzdélani na rovnopravném zékladé s ostatnimi potiebuje podpiirna
opatfeni (specialni vzdé&lavaci potieby — varianta 1, varianta 2 byla zamitnuta zejména
s ohledem na skutecnost, Ze termin ,,specialni vzdélavaci potieby“ a jeho ukotveni jak ve
vyhlasce, tak i v zdkoné je vhodny a neni nezbytné jej nahrazovat, sou¢asn¢ nepovazujeme za
nezbytné k naplnéni vzdélavacich potfeb zaka zkoumat pfiCiny, které vedou k potiebé
podpory a na né navazovat jednotliva podpurna opatieni, stejné byla zamitnuta i varianta 3,
ktera také upravu stavéla na kategorizaci vzdélavacich potfeb, k nimz méla byt pfifazena
podptirna opateni. Tyto varianty by pro uzivatele byly pfehlednéjsi, ale mohly by vést k tomu,
ze nebude pln€¢ vyuzivan potencial zaka, neb podplrna opatieni nebudou nastavena na miru
jeho potieb, ale dle kategorizace).

Vyhlaska déli podpirna opatieni do péti stupni, kdyz respektuje, Ze ¢im vyssi potieba
podpory k naplnéni vzdélavacich potieb, tim vyssi stupen podpirnych opatfeni. Stupen
podptirného opatieni by mél byt zvolen tak, aby v maximalni mite odpovidal charakteru obtizi
zaka a jeho specidlnich vzdélavacich potieb. Volba podplirného opatifeni musi byt vzdy
pfiméfena potiebé zaka, prvotni zfetel je kladen vzdy na zajem zaka. Podpurna opatieni
jsou prvkem garance metodicky jednotného prostiedi ve Skolskych poradenskych
zarizenich, umoziuji vytvaret odbornou a personilni podporu S§koldam a normovana
finanéni narocnost je zarukou Skolam pro zajiSténi personalnich i materialnich
podminek spole¢ného vzdélavani (Podpirna opatieni - varianta 1). Varianta 2 nebyla
vybrana piedev§im zdivodu, Ze je zacilena na jinou cilovou skupinu (pedagogicti
pracovnici), a tim nevyhovuje kritériu odborné podpory, ktera je v celé koncepci vyhlasky
optena o $kolska poradenska zafizeni. Nicméné, nékteré podnéty byly z varianty 2 pievzaty
nebo se s variantou 1 shoduji (napf. podporu specidlniho pedagoga, $kolniho psychologa
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apod.). Varianta 2 bude vyuzita jako zdroj informaci pro vytvareni metodického prostiedi pro
Skoly.

Noveé vyhlaska zavadi pravidla a jednotné pestupy tak, aby bylo ziejmé, jaka je role
vzdélavacich zafizeni (Skoly nebo Skolského zafizeni) a Skolského poradenského zafizeni,
zakonnych zastupcti zaka a zletilého Zaka pii doporuceni, realizaci a vyhodnoceni G¢innosti
podptrnych opatfeni. Vyhlaska ptehodnocuje roli Skolského poradenského zatfizeni a nové mu
pripisuje roli instituce odpovédné za diagnostiku a metodickou pomoc nejen svym klientim a
jejich  zakonnym zastupcim, ale také pracovnikim Skol, Skolskych =zafizeni a
nepedagogickym pracovnikim, ktefi se ucastni vzdélavani (Postup v souvislosti s
poskytovanim podpirnych opatfeni a revize — varianta 1, varianta nulovi nebyla zvolena
zejména z toho diivodu, Ze redefinovani postaveni Skolskych poradenskych zafizeni povede
k lepsi aplikaci podpirnych opatieni).

Vyhlaska upravuje individualni vzdélavaci plan jako podpirné opatfeni pro zajisténi
specialnich vzdélavacich potieb zaka. Vyslovné jmenuje néktera podplirna opatieni pro zaky
se specialnimi vzdélavacimi potiebami, ktera jsou postavena na vyuziti individualniho
vzdélavaciho planu: asistent pedagoga, vyuziti dal§iho pedagogického pracovnika, tlumo¢nika
Ceského znakového jazyka, piepisovatele pro neslySici nebo mozZnosti plsobeni osob
poskytujicich zakovi studentovi po dobu jeho pobytu ve Skole nebo Skolském zatizeni
podporu podle zvlastnich pravnich pfedpist. (Individualni vzdélavaci plan varianta 1, nulova
varianta plné€ neodpovida novému pfistupu).

Asistent pedagoga je ve vyhlaSce a Prehledu podpirnych opatieni definovan jako podptrné
opatfeni vhodné jak pro podporu zidkd pochazejicich z odlisného kulturniho prostiedi a
zivotnich podminek, i pro podporu zakd se zdravotnim postizenim. Poskytovani sluzeb
asistenta pedagoga je upraveno jak pro jednotlivého zaka, tak pro skupinu zaki a
odstupiiovano podle stupiii podpory 2 — 5 (varianta 1, nulova varianta nebyla vybrana
zejména s ohledem na skutecnost, Ze vyhlaSka nepocita s personalni podporou jinych osob,
nez pouze asistenta pedagoga. Varianta 2 pak byla zamitnuta zejména s ohledem na to, ze
poskytovani podpory persondlni podporou nakupovanou jako sluzba by zfejmé vedlo
k neumérnému navysovani nakladi na podptrna opatieni).

Nové postupy pii zatazovani zaki do Skol, tfid, oddéleni i skupin podle § 16 odst. 9
Skolského zakona (Vzdélavani zakt uvedenych v § 16 odst. 9 — varianta 1). Za prioritni je
oznacena individualni integrace, tedy vzdélavani s vyuzitim samotnych podplrnych opatieni.
Pouze v piipadé, kdy neni, nebo by nebylo mozné vzdélavat zaka za pomoci podptirnych
opatteni, doporuci skolského pedagogické zatizeni jeho zafazeni do Skoly, tfidy oddéleni nebo
studijni skupiny ztizené pro zaky uvedené v § 16 odst. 9 skolského zakona (Prioritizace forem
vzdélani — varianta 1. tato varianta byla zvolena zejména proto, Ze 1épe odpovida pozadavkim
na zajisténi naplnéni vzdélavacich potteb zaka).

Vyhlaska také nové vymezi zaky nadané a ne jen pouze mimoiadné nadané (Vzdélavani
nadanych zaka — varianta 1).

Vybrané varianty povedou k dislednému naplnéni zmocnéni uvedeného v § 19 Skolského
zakona a budou cilit na naplnéni vzdélavaciho potencialu zaka.
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5. Implementace doporuceni varianty a vynucovani

Odpovédnost za implementaci vybrané varianty feseni bude nést MSMT. Implementace bude
zaji$téna v soucinnosti s Narodnim tstavem pro vzdélavani a s Narodnim institutem pro dalsi
vzdélavani. Pro zajisténi implementace budou vyuzity prosttedky Evropského socialniho
fondu a to pfedevSim pro vzdélavani pracovnikii Skol a Skolskych zafizeni, tak aby byla
zajisténa jednotné zavedeni nové pravni Gipravy, porozuméni a uplatnéni v denni praxi.

K naplnéni cili obsazenych v hodnoceni dopadi regulace je kompetentni také Ministerstvo
financi (dopady na statni rozpocet).

Spolupraci s dalsimi dotéenymi resorty a subjekty bude zajistovat MSMT formou pracovnich
skupin.

6. Pirezkum ucinnosti regulace

Prezkum tcinnosti regulace bude proveden do konce roku vroce 2018, jako soucast
hodnoceni k reformé financovani regionalniho skolstvi.

7. Konzultace a zdroje dat
7.1 Konzultace:
Konzultace probihaly od biezna 2015.

Faze 1
e Bfezen - cerven 2015: pracovni skupina zahrnujici externi partnery
e Cerven 2015: pfipominkovani prvniho pracovniho navrhu externimi partnery.

V této fazi byl rozpracovan pracovni navrh. Konzultované subjekty vyjadfovali v prvni fazi
mnoho piipominek a vétSina znich byla zapracovana ve druhé fazi. Ke spolupraci a
ptipominkam byly pfizvany tyto subjekty a instituce:

Asociace pracovnikli specialn¢ pedagogickych center, %sociace specialnich pedagogt (VZR,\

Ceska odborna spole¢nost pro inkluzivni vzdélavani, zastupci Krajského uradu Jihogeského
kraje, zastupci Krajského ufadu Moravsko-slezského kraje, Univerzita Palackého v Olomouci,
Asociace fediteld zakladnich Skol, Narodni tstav pro vzdélavani, Narodni rada osob se
zdravotnim postizenim CR, Agentura pro socialni zaélenovani, Vladni vybor pro zdravotné
postizené ob&any, Rada vlady pro zaleZitosti romské komunity, Ceskomoravsky odborovy
svaz pracovniki Skolstvi, Narodni institut pro dals$i vzd€lavani, Asociace organizaci
neslysicich, nedoslychavych a jejich piatel (ASNEP), Ceska $kolni inspekce, pracovnici
Skolskych poradenskych zafizeni, feditelé a dalsi pracovnici Skol.

Faze I1
. kfervenec - srpen 2015: zpracovani nového navrhu se zapracovanim pripominek
partnerdl
. Srpen - zaii 2015:

pripominkovani Sirokou skupinou externich partnerfll
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Komentar [MB29]: ASP CR je uvadéna
jako instituce s kterou byly materialy
konzultovany — uvedeni ASP CR

V seznamu je minimalné nespravné, protoze
ASP CR sice zasilala pripominky, ale tyto
nebyly akceptovany a na souéasném znéni
néavrhu vyhlasky se nikdy nepodilela.

Komentar [MB30]: ASP CR zaslala
pfipominky zdsadniho charakteru, které
nebyly akceptovany.

KomentaF [MB31]: AsP CR nebyla
pfizvana v tomto obdobi k zadnému
vyjadreni pfipominek a na aktudlnim znéni
navrhu vyhlasky se nikdy nepodilela.




Ve druhé fazi byla pfipravena druha verze vyhlasky. Pfipominky externich subjekta
sméfovaly do vSech Casti, které variantné zpracovava tato zprava a varianty vyplyvaji mimo
jiné pravé z diskuse a ptipominek konzultovanych subjektid. Konzultované subjekty zaslaly
své piipominky v pisemné forme. VétSina pripominek byla akceptovana nebo vysvétlena.

Ke konzultaci byli ve druhé fazi zvani zastupci kabinetu ministra pro lidska prava, rovné
ptilezitosti a legislativu, Vladniho vyboru pro zdravotné postizené obcany, Kancelaie
zmocnénce vlady pro zastupovani CR pied ESLP, Kancelafe Veiejného ochrance prav,
Asociace pracovnikll specialné pedagogickych center, L‘\sociace specialnich pedagogti CR,
Ceské odborné spole&nost pro inkluzivni vzdélavani, sdruzeni Rytmus, Univerzity Palackého
v Olomouci, Asociace feditelti ZS, Asociace organizaci neslysicich, nedoslychavych a jejich
pratel (ASNEP), Open Society Fund, Roma Education Fund, META, Amnesty International,
Clovek v tisni, pracovnici $kolskych poradenskych zatizeni.

7.2 Zdroje dat:

Pii zpracovani vyhlasky vychazel predkladatel z vlastnich dat i analyz zpracovanych
externimi zpracovateli. Zakladnimi dokumenty, z nichz navrh vychazi, byly tyto zdroje:

e Strategie vzd&lavaci politiky CR do roku 2020 (MSMT)

. DIOuhodgb}'/ zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy CR na obdobi 2015 -
2020 (MSMT)

e Akéni plan inkluzivniho vzdélavani 2016 - 2018 (MSMT)

e Doporuceni Vyboru ministrd Rady Evropy v ramci vykonu rozsudku D. H. a ostatni
proti Ceské republice

e MSMT — Statistické roéenky $kolstvi, vikonové ukazatele
(http://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp), GiCetni data

o  Webové stranky krajt (vySe krajskych normativi, priplatki)

e Vystupy individudlnich projektd narodnich: ,,VIP-Kariéra®“, ,,Rozvoj skolnich
poradenskych pracovist' — Vzd&lavani — Informace — Poradenstvi IT (RSPP-VIP I)“ a
,»Rozvoj a metodicka podpora poradenskych sluzeb — VIP 111 (RAMPS-VIP 1I1)“ a
"Strediska integrace mensin".

* Vystupy individualniho projektu ostatniho €. CZ.1.7/1.2.00/43.0003 ,,Systémova
podpora inkluzivniho vzdélavani v CR*.

e Vystupy individualniho projektu ostatniho ¢. CZ.1.7/1.2.00/14.0020 ,,Inovace ¢innosti
SPC*.

e Ekonomické naklady na exkluzi Romi. Svétova banka, 2014.

e Dopad vzdélanosti na dlouhodoby hospodarisky rust a deficity dichodového systému.
IDEA CREGE-EI, 2012 (ve spolupraci s Ustavem pro informace ve vzdélavani).

e OECD (2010a): ,,The High Cost of Low Educational Performance: The long-run
economic impact of improving PISA outcomes*®.
http://www.oecd.org/dataoecd/11/28/44417824.pdf

8. Kontakt na zpracovatele RIA
Jana Horackova

Marta MikluSakova
Pavla Ruzkova
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Komentar [MB32]: AsP CR nebyla
pfizvana v tomto obdobi k Zadnému
vyjadreni pfipominek a na aktualnim znéni
navrhu vyhlasky se nikdy nepodilela.




II.ZHODNOCENI KORUPCNICH RIZIK (CIA)
1. PFimérenost

Predmétem nové Upravy je Siroky a vnitin€ Clenity okruh vztahl pfi zajisStovani prava na
vzdélani zakim se specialnimi vzdélavacimi potiebami. Jedna se o oblast potencionalné
zasahujici do ¢innosti vSech Skol a Skolskych zafizeni, pfi¢emz aplikace pravnich predpist
zde zasadnim zpisobem piedurcuje kvalitu vzdélavani jak obecné, tak ve vztahu k jednotlivci.
Z tohoto pohledu se pomérné Siroky rozsah navrhované upravy jevi jako zcela primétfeny.
Navrh vSak nestavi systém nalézani a uspokojovani specialnich vzdélavacich potfeb na zcela
novych zakladech. Vychazi zjiz zazité praxe Skol a pocitd s kontinuitou sit¢ Skolskych
poradenskych zafizeni. Nove se zavadi toliko revizni instance vici vystupim poradenské
¢innosti, coz lze vzhledem k narokiim na pfezkoumatelnost zavér Skolskych poradenskych
zafizeni povazovat za pfimétené rozsiteni zakonnych kompetenci.

2. Efektivita

Zavaznost nabidky podpurnych opatfeni pro Skoly a Skolskd zafizeni je hlavnim
predpokladem efektivniho zavadéni regulace i jejiho nasledného prosazovani. Ministerstvo,
mj. prostiednictvim Narodniho Gistavu pro vzd&lavani jako revizni instance, a také Ceska
Skolni inspekce disponuji kapacitami k plosné kontrole a vynucovani dodrzovani regulace.

3. Odpovédnost, opravné prostiedky a kontrolni mechanismy

Ve vztahu k piijemcum vzdélavani a Skolskych sluzeb je osobou odpovédnou za napliiovani
jejich vzdglavacich potfeb vzdy pravnicka osoba vykonavajici ¢innost $koly nebo $kolského
zatizeni. Jde o subjekty podléhajici evidenci vrejstiiku Skol a Skolskych zafizeni a
kontrolovatelné Ceskou $kolni inspekei. Pokud $kola rozhoduje ve spravnim fizeni, podléha
druhoinstan¢ni pravomoci krajské ufadu. Za fadné zjisténi specialnich vzdélavacich potieb
odpovida diagnostikované osob¢ pravnicka osob¢ vykonavajici ¢innost $kolského poradenského
zatizeni. Vystupy poradenské ¢innosti budou podléhat revizi pravnickou osobou zfizovanou
ministerstvem. O revizi miZe zadat nejen pifjjemce poradenskych sluZeb, ale i Skola, kde tato
osoba pozaduje pouziti podptrného opatieni, CSI a organ vefejné moci, ktery ulozil vyuzit
odbornou pomoc skolského poradenského zatizeni.

Jiz na urovni zakona se tudiz pocita se tfemi zfetelnymi liniemi odpovédnosti

- Z hlediska faktického poskytovani podptirnych opatieni vzdélavané osob¢:
Vzdélavany — Skola — CSI v ramci inspekéni &innosti.

- Z hlediska spravniho rozhodovani
Vzdélavany — Skola — Krajsky tiad.

- Z hlediska spravnosti vystupt Skolské poradenské ¢innosti:
Vzdélavany — Skolské poradenské zafizeni — Revizni instance.

Za &innost $koly a $kolského zaiizeni zasadné odpovida feditel. Reditel také podle § 164 odst.
1 pism. a) skolského zakona rozhoduje o vSech zalezitostech tykajicich se poskytovani
vzdélavani a skolskych sluzeb, pokud zakon nestanovi jinak. Pfipousti-li zakon subdelegaci
rozhodovani (ani ne tak ve smyslu spravniho rozhodovani, které je fediteli vyhrazeno, ale
pokud jde tieba o faktické ukony) feditelem podfizené osobé¢ (zastupci, tiidnimu uciteli), 1ze
ve Skolském zdkoné (s pfihlédnutim k pracovnépravnim pfedpisim a piipadné k obecné
upravé odpovédnosti podle obcanského zakoniku) vysledovat odpovédnostni linii smérem
K fediteli.
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4. Poptavkova stranka

Navrh tykajici se vzdélavani osob se specialnimi vzdélavacimi potfebami vstupuje do oblasti,
kde jiz podle dosavadni upravy na ,,poptavkové strance stoji Skoly a Skolska zafizeni
(v fadech tisictt). Poptavkova povaha jejich postaveni je ale relativni, nebot’ poskytnuti
vyhody Zakovi je €asto spojeno s opravnénou vyhodou pro Skolu — skola ,,zisk&dva™ zaka a
ptipadné ji vznika narok na piiplatek k normativiim, tzn. vyssi dotaci na zaka z prostiedki
statniho rozpoctu. K neopravnénému zvyhodnéni zaka dochazi zfidka a spiSe nedopatfenim,
nebot’ stat jednak provadi ve skolach inspekci a jednak pravidelné sdruzuje udaje ze skolnich
matrik jednotlivych Skol a Skolskych zafizeni a podrobuje je algoritmtim, které mohou odhalit
nesrovnalosti v tdajich.

Skolska poradenska zatizeni budou i v novém systému zastavat obdobnou pozici jako dosud,
zpiehledni se vSak jejich praxe — pfispéje k tomu zavedeni jednotné nabidky podpirnych
opatieni a také provadéci pravni Uprava, v niz bude ministerstvo povinno stanovit podobu
vystupt poradenské ¢innosti.

Zavedeni revizni instance piimo odpovédné ministerstvu rovnéz vyznamné snizuje vahu
potencionalni ,,poptavkové role skolskych poradenskych zafizeni.

5. Nabidkova stranka

Na ,nabidkové strané¢* jsou piijemci vzdélavani, tedy jednotlivci s relativné slabym
postavenim, kterym zakon skyta specialni ochranu, av§ak povaha véci neptipousti situaci, kdy
by se tisice piijemct vzdélavani mohly vici tisicim Skol uc¢inné formovat do zajmovych
uskupeni. Navrh v§ak v tomto sméru nezavadi nic nového.

6. Transparence a oteviena data

r vy

Transparenci systému vzdélavani osob se specialnimi vzdélavacimi potiebami zvysi zavedeni
jednotné nabidky podptirnych opatieni.

O otevienosti dat vSak v zasadé nema smysl uvazovat, nebot’ Skoly a skolska zafizeni zde
prevazné nakladaji s citlivymi udaji chranénymi zédkonem ¢. 101/2000 Sb., o ochrané
osobnich udajti a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisu.

7. Shrnuti

\NOV}'/ provadéci predpis k ustanoveni § 19 Skolského zakona neni Spojen Snovymi
korupénimi riziky a ve vztahu ke stavajicim rizikim pfinaseji spiSe jejich zmirnéni t€mito
prostredky:

- vytvoreni jednotného souboru podpirnych opatieni povede k transparenci a predvidatelnosti
poradenské Cinnosti i praxe skol,

- zavedeni revizni instance; podnét k revizi bude opravnéna podat i ¥kola, CSI a organ
socialné-pravni ochrany déti pfi vykonu své pisobnosti, ¢imz se zajiStuje vSestranna
kontrolovatelnost systému.,

I11. SOULAD S USTAVNIM PORADKEM, PRAVEM EVROPSKE UNIE A
MEZINARODNIMI SMLOUVAMI

1. Soulad s istavnim potadkem Ceské republiky

Névrh se dotyka nasledujicich ustanoveni Ustavy a Listiny zakladnich prav a svobod (dale jen
,,Listina®):

1.1 C1. 79 odst. 3 Ustavy
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Komentar [MB33]: Zcela chybi
ochrana SPZ pred chybnymi pozadavky na
revizi, ze strany vech uvedenych
stézovatell, pred moznou Sikanou
pracovnikii SPZ ze strany viech uvedenych
stézovateld, pred uplatiovanim natlaku na
SPZ ze strany viech uvedenych
stézovateld, atp.

Neni uvedena moznost zadné uc¢inné
ochrany zaméstnanct SPZ, skoly, nebo
feditele skoly.

OSPOD neni vzdélavaci instituci, nemiize
zasahovat do pedagogickych a
poradenskych postupti, mechanismt,
rozhodnuti, atp. — zde Ize upozornit na
vyznamnou moZnost vzniku korupéniho
prostiedi.




Vyhlaska, ktera upravi systém podpurnych opatieni, vychazi ze zmocnéni § 19 Skolského
zékona. Zmocnéni stanovuje povinnost ministerstva upravit vyhlaskou konkrétni oblasti
Vv systému vzdélavani osob se specialnimi vzdélavacimi potfebami.

1.2 C1. 10 odst. 1 a 3 a &L 32 odst. 4 Listiny

Vyhlaska provadi nova pravidla nakladani s doporuc¢enim Skolského poradenského zafizeni.
Dosud zalezelo vyluéné na zékovi, resp. zdkonnému zastupci, zda doporuceni, které mu
poradenské zatizeni vydalo, preda své skole.

Skolské poradenské zatfizeni bude nové posilat doporuceni automaticky také skole, v niz se
zak vzdélava.

Zakon zavadi dalsi zpusob opravnéného nakladani s osobnimi daji, a to v souladu se zasadou
pfimétenosti zasahu do soukromi k sledovanému cili.

Dtivodem je predevSim ochrana zajma zaka. Nadale totiz plati, ze poradenské sluzby jsou
zakovi poskytovany na jeho zadost, resp. zadost zakonného zastupce. Zakonny zastupce proto
projevuje zajem o ziskani doporuceni, podle kterého bude Skola zakovi poskytovat (a bez
n¢hoz tak Casto ani €init nemtize) podplrna opatfeni nezbytna v jeho zajmu. Pokud zédkonny
zastupce nesouhlasi s obsahem doporuceni, nelze tuto otazku povazovat Cisté za predmét jeho
libovule, ale jde jiz o véc odborného posouzeni postupd, jez jsou v zajmu zaka. Nejlepsi
zdjem zéka musi mit pfednost pfed osobnimi preferencemi zakonného zéstupce. Proto se
k odbornému posouzeni doporuceni zavadi revizni mechanismy — zakonny zastupce tedy ma
moznost domahat se napravy domnélych chyb v doporuceni. Neni vSak divod, aby zadkonny
zastupce svévolné odpiral skole povédomi o postupech, které jsou ve prospéch zaka nutné, a
které jsou tudiz i podminkou poskytovani kvalitniho vzdélavani.

Priméteny musi byt také rozsah poskytovanych osobnich udaji. Proto je skole poradenskym
zatizenim poskytovano pouze doporuceni obsahujici zavéry vysetieni a doporu¢ena podpurna
opatfeni. Neposkytuje se zprava, v niz jsou uvadény podrobné anamnestické tdaje. Ta se
predava jen zakovi (zakonnému zastupci) a zustava také v dokumentaci Skolského
poradenského zafizeni.

Obdobna argumentace plati i pro posouzeni souladu vyhlasky s pravem rodi¢e rozhodovat
0 vychové ditéte (Gl. 32 odst. 4 Listiny) — pfednost ma zajem ditéte (zde jiz nalézany
odbornymi institucemi), coz také odpovida zasadam Umluvy o pravech ditéte (viz nize).

1.3 CL. 33 odst. 1 a &l. 41 odst. 1 Listiny

Nova uprava zarucuje osobam se specialnimi vzdélavacimi potfebami pravo na posouzeni
jejich vzdélavacich moznosti a potfeb a na podplrna opatieni, kterymi lze piekonat pfipadné
prekazky ve vzdélavani. Systém vzdélavani osob se specidlnimi vzdéldvacimi potfebami se
upravuje tak, aby vice pfispival k faktické naplnitelnosti prava na vzdélani.

1.4 CI. 36 Listiny

Posileni prava na spravedlivy proces je divodem pro zavedeni revize vystupt Skolskych
poradenskych zaiizeni (Zaci a zikonni zastupci se mohou doméhat napravy pochybeni v jejich
véci),

2. Soulad s pravem Evropské unie

Névrh vyhlasky do pravniho fadu Ceské republiky nezapracovavé pravo EU a je s pravem EU
plné slucitelny. S navrhem nesouvisi konkrétni zavéry jednani s organy Evropské unie.

3. Soulad s mezinarodnimi smlouvami, jimiZ je Ceska republika vazana
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Komentar [MB34]: Jednostranné
vyuziti moznosti revize?




Navrh vyhlagky plné respektuje povinnost chranit pravo kazdého na vzdélani a ptistup

k odbornému a dal§imu vzdélavani, ktera je zakotvena v fadé dokumentli mezinarodniho

prava i prava Evropské unie, napiiklad

- ¢l. 2 dodatkového protokolu k Umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod,
zv143t ve spojeni s ¢l. 14 Umluvy zakazujicim diskriminaci,

- ¢L 13 Mezinarodniho paktu o hospodatskych, socidlnich a kulturnich pravech,

- Umluva o pravech ditéte, ktera v &l. 28 zaruduje kazdému ditéti pravo na vzdélani a v ¢l 2
odst. 1 zakazuje jakoukoliv diskriminaci pfi realizaci tohoto prava,

- Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim,

- Cl. 14 Charty zakladnich prav Evropské unie.

K otazkam rovného piistupu ke vzdélavani se vztahuji také rozsudky Evropského soudu pro
lidské prava, napiiklad ve véci D. H. a ostatni proti Ceské republice (&. 57325/00, velky senat,
13. 11. 2007), ve véci Orsus a ostatni proti Chorvatsku (¢. 15766/03, velky senat, 16. 3. 2013),
Horvath a Kiss proti Mad’arsku (¢. 11146/11, 29. 1. 2013) a Sampani a ostatni proti Recku
(€. 59608/09, 11. 12. 2012).

r wr

Diivodova zprava - zvlastni ¢ast

K§1

Ustanoveni vymezuje pfedmét Gpravy, jenz vychazi zejména z § 19 Skolského zékona.

K§2

Stanovuje se el podpory, jehoZ prizmatem je nutné nahlizet na veSkera ustanoveni
vyhlasky.

K§3

Ustanoveni stanovuje zakladni zasady, jez prostupuji veskeré postupy upravené ve vyhlasce.
Princip nejlepsiho zajmu zaka koresponduje zejména s nejlep§im zajmem ditéte. Tento
princip vyvéra z mezinarodnich zavazkt Ceské republiky, zejména z ¢l. Umluvy o pravech
ditéte. Ze stejného dokumentu plyne i zasada participace zaka pfi podstatnych zalezitostech,
které se tykaji jeho vzdélavani.

K§4

Podpurna opatfeni v prvnim stupni nevyZaduji ani zvlastni institucionalni podporu, ani
navyseni finan¢nich prostiedkd na ¢innost skoly. Dokonce ani jejich pouziti neni podminéno
doporucenim Skolského poradenského zafizeni, avSak zdk (zakonny zastupce) bude mit
moznost vyzadat si poradenskou pomoc Skolského poradenského zatizeni, které piipadné
muze podplrné opatieni zafazené do prvniho stupné Skole doporucit. Podptrna opatieni na
prvnim stupni se tedy od zakladni podpory, ktera viilbec nebude v souboru opatfeni zahrnuta,
lisi tim, ze mohou byt obsahem formalizované spoluprace zaka (zakonného zastupce),
Skolského poradenského zafizeni a Skoly, pokud nestaci pouhé projednani véci na trovni
Skola — zak (zakonny zastupce).

Odstavec 2 vymezuje, Zze pokud k naplnéni vzdélavacich potieb Zaka poskytovani podpirnych
opatfeni prvniho stupné, kterd poskytuji skoly samy, nepostacuje, Skola by méla postupovat
tak, ze zakovi doporuci vyuziti poradenské pomoci skolskym poradenskym zatizenim. Cilem

svvr
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nezbytné vyhodnoceni situace Skolskym poradenskym zafizenim, které by mélo doporucit
dalsi postup.

Soucasné se deklaruje obecné pravidlo, podle néjz podptirna opatifeni druhého a vyssiho
stupné lze poskytovat pouze na zakladé¢ doporuceni Skolského poradenského zafizeni a
soucasné¢ informovaného souhlasu zéka, pfipadné zdkonného zastupce zaka.

Pii vyuzivani kompenzacnich a jinych pomicek se stanovi pravidlo, ze se prednostné
vyuzivaji ty, jimiz Skola disponuje. Toto lze ale uplatnit pouze v piipadé, kdy pouzivéani
pomucek, kterymi $kola disponuje, povede K naplnéni vzdélavacich potieb Zaka. Také je
nastaveno pravidlo, podle né&jz se podptrné opatieni ve form¢ kompenzacni pomicky
neposkytuje, pokud pomickou jiz zak disponuje. Toto ustanoveni brani mnozeni podpory a
neefektivnimu poskytovani stejnych pomicek z riznych finanénich zdrojt.

Posledni odstavec uvadi, Ze konkrétni vycet podplrnych opatfeni a jejich normovana financni
naroc¢nost je stanovena v piehledu, ktery je prilohou této vyhlasky.

K§5
Toto ustanoveni se vénuje jednomu z podpirnych opatieni, kterym je individualni vzdélavaci
plan. Tento je zdvaznym dokumentem a ndstrojem pro zaji$téni specialnich vzd€lavacich
potieb zaka a je soucasti jeho dokumentace. Individualni vzdélavaci plan zpracovava skola,
ale az na zaklad¢é doporuceni Skolského poradenského zafizeni. Je vypracovan bez zbyte¢ného
odkladu po obdrZeni doporuceni $kolou a miize byt dopliiovan a upravovan v prib&hu celého
Skolniho roku podle potfeby zaka. Pfi zpracovani Skola spolupracuje se Skolskym
poradenskym zafizenim i zdkem ¢i jeho zdkonnym zastupcem.

IVP obsahuje informace o:

a) potiebé uprav v obsahu vzdélavani zaka,

b) Casovém a obsahovém rozvrzeni vzdélavani,

c) potiebé uprav v metodach vyuky a v hodnoceni zéka,

d) ptipadné tpravé vystupli ze vzdélavani, pokud jde o zaka s mentalnim, télesnym,
zrakovym nebo sluchovym postizenim,

e) skladbé druht a stupnd podptrnych opatieni poskytovanych v kombinaci s nim a

f) jmenovité urceni pedagogického pracovnika Skolského poradenského zafizeni, se

kterym bude Skola spolupracovat pfi zajistovani specialnich vzdélavacich potieb zéka.

Za samotné zpracovani i realizaci ¢i naplinovani individudlniho vzdélavaciho planu odpovida
Skola. Poté, co Skola zpracuje individualni vzd€lavaci plan, seznami s nim zletilého zaka ¢i
zakonného zastupce nezletilého zdka. Seznameni je nezbytné stvrdit podpisem Zaka nebo
zakonného zastupce. Byt’ za realizaci a napliovani planu odpovida feditel skoly, stanovuje se
povinnost $kolskému poradenskému zatizeni sledovat a vyhodnocovat plan. Pokud by Skolské
poradenské zatizeni dospélo k zavéru, Zze plan neni napliovan, informuje o tom feditele.
V piipadé, kdy plan nevede k napliovani vzdélavacich potieb zéka, doporuci Skole jeho
zménu.

Vzor formulate individualniho vzdélavaciho planu je pro metodické potfeby uveden v piiloze
¢. 1 k tomuto odtivodnéni.

K§6

Jednim z podplrnych opatieni je i podpora ve formé pedagogické pomoci asistentem
pedagoga. Asistent pedagoga poskytuje podporu pedagogovi pii praci se zakem se
specialnimi vzdélavacimi potfebami, pokud to charakter jeho obtizi vyzaduje. Podporu muze
poskytovat jednomu zakovi stejné jako skupiné Zakti nebo celé tiidé. Pokud asistent poskytuje
podporu vice zaktim, miZe tak ¢init maximalné pro 4 zaky ve tfidé, oddéleni nebo skupiné.
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Asistent poskytuje podporu pii vychovné a vzdélavaci ¢innosti, pomaha pti komunikaci se
zaky a zdkonnymi zéstupci zaki a komunitou, ze které zak pochazi. Odstavec 4 stanovi vycet
hlavnich ¢innosti, kterymi jsou:

a) pomoc pii vychovné a vzdélavaci Cinnosti a pomoc pii komunikaci se Zzaky
a zékonnymi zastupci zaki a komunitou, ze které zak pochazi,

b) podpora zakiim v adaptaci na $kolni prostredi,

C) pomoc zakim pii vyuce a pii pfipravé na vyuku; zak je pfitom veden k nejvyssi
mozné mife samostatnosti,

d) nezbytnd pomoc zakiim pfi sebeobsluze a pohybu béhem vyucovani a pfi akcich

poradanych Skolou mimo misto, kde Skola v souladu se zapisem do Skolského rejstiiku
uskutecnuje vzdélavani.

e) dalsi ¢innosti uvedené v jiném pravnim ptedpise.

Rozsah jeho podpory se lisi podle stupné podpory a blize je uveden v piehledu podpurnych
opatfeni.

K§7

Stanovi se obecna pravidla pro podporu zaki, ktefi pti vzdélavani potiebuji uzivat jiny
komunikaéni systém nez mluvenou fe€. V takovych piipadech je nezbytné pouzivat
a zajiStovat vzdeélavani v komunikacnim systému, ktery odpovida jejich potiebam a s jehoz
uzivanim maji zkusenost.

V piipadé zaku, ktefi jsou vzdélavani v Ceském znakovém jazyce, se stanovi, Ze se
vzdélavanim v Ceském znakovém jazyce se poskytuje soubézné také vzdélani v psaném
Ceském jazyce. Jelikoz v takovém piipadé je Cesky jazyk pro zaky jazykem neznamym,
pouzivaji se pfi jeho vyuce metody pouzivané pii vyuce Ceského jazyka jako jazyka ciziho.

K§8

Jednim z podplrnych opatfeni je i pouzivani tlumocnika do ceského znakového jazyka.
Vyhlaska stanovi, Ze pokud zak upfednostiiuje ptfi komunikaci ¢esky znakovy jazyk, skola mu
poskytuje vzdélavani standardni formou za vyuziti tlumocnika do ¢eského znakového jazyka.
Tlumocnik provadi presny ptreklad obsahu sdéleni zejména mezi ucitelem a zakem formou,
kterd je jasnd a srozumitelnd neslySicimu zakovi. Soucasné¢ usnadiuje komunikaci
i s ostatnimi zaky ¢i jinymi pracovniky $koly. Cilem tlumoceni je pfenos informaci pro zaka
srozumitelnou formou. V né&kterych ptipadech muize 74k b&Zné vyuzivat rtizné zpusoby
komunikace a mize i rizné rozumét mluvené feéi (napiiklad odeziranim), v takovém piipadé
bude na posouzeni Skolského poradenského zatizeni stanovit rozsah, v jakém bude tlumoc¢nik
vyuzZivan.

K§9

V piipadé neslysicich je jednim z podptirnych opatieni i piepisovatel mluvené feci. Smyslem
piepisovatele je prevadét mluvenou fe¢ do pisemné podoby, jelikoz v soucasné dobé existuje
fada systému, které umoziuji pfepis v redlném case sledovat vice zaky, umoziuje se
i vyuzivani ptepisovatele pro vice zaka.

K§10

ednim z dlouhodobych problémid osob se zdravotnim ¢i jinym postizenim bylo, Ze neni
stanoveno, ze ve Skole mohou byt i jiné osoby, které poskytuji zdkovi podporu. Toto
ustanoveni umoznuje pusobeni i dal$ich osob, hejména osobnich asistentl. Plisobeni osoby ve
vyucovani je podminéno doporucenim Skolského poradenského zatfizeni, které by nemélo
doporucit takové piisobeni, jenz by bylo napiiklad zneuzivanim daného institutu.
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K§11

Ustanoveni upravuje postup Skoly v souvislosti s poskytovanim podptrnych opatieni prvniho
stupné. Je tieba mit na paméti, Ze podpurna opatieni prvniho stupné jsou poskytovana pii
mirnych obtizich 74ka a mohou znamenat napiiklad jen drobné upravy v organizaci
vzdélavani. Pred zahajenim poskytovani podptrnych opatieni prvniho stupné zpracuje Skola
plan pedagogické podpory Zaka. Plan by mél popisovat obtize zaka, mé&l by obsahovat i vycet
podplirna opatieni, ktera Skola bude zadkovi poskytovat. Soucasn¢ by mély byt stanoveny cile
podpory a také zplsob vyhodnocovani napliovani planu. K zajisténi efektivity planu
a informovanosti Zaka je Skola povinna s planem seznamit zletilého zaka, zakonného zastupce
74ka a viechny vyudujici zaka. Skola méa povinnost plan pribézné vyhodnocovat, a to tak, Ze
zhodnoti, zda podplrnéd opatfeni uvedend Vv planu vedou k napliiovani vzdélavacich potreb
zaka. Pokud nevedou, ma $kola moznost plan zmeénit pripadné doporucit vyhledani pomoci ve
Skolském poradenském zafizeni. Do doby, nez dojde k poskytovani podplrnych opatieni
v souladu s doporuéenim $kolského poradenského zatizeni, poskytuje Skola podplrna opatieni
v souladu s planem. Vzor formulaie planu je uveden v pfiloze ¢. 2 k tomuto odivodnéni.

K§12

Stanovi se obecna pravidla a postup pied priznanim podpirnych opatfeni druhého a vyssiho
stupné. S ohledem na nezbytnost zké spoluprace Skoly a Skolského poradenského zafizeni je
fediteli $koly stanovena povinnost uréit ve $kole pedagogického pracovnika, ktery bude
odpovidat za spolupraci se Skolskym poradenskym zafizenim v souvislosti s doporuc¢enim
podpirnych opatfeni zakovi se specidlnimi vzdélavacimi potiebami. K zajisténi
o nejrychlejsiho nastaveni podpory zakovi se dale stanovi povinnost $koly predat skolskému
poradenskému zafizeni plan pedagogické podpory, pokud se zak podle n¢ho vzdéelaval.
Normuje se, ze poradenskou pomoc mize ﬁék‘ vyhledat nejen na doporuceni Skoly, ale také
Z vlastni iniciativy.

Stanovuji se obecna pravidla, z nichz vychdzi Skolské poradenské zafizeni pfi posuzovani
specialnich vzdélavacich potifeb zaka. Jsou jimi charakter obtizi zaka, informace
0 dosavadnim prabéhu vzdélavani zaka ve $kole, plan pedagogické podpory, byl-1i zpracovan,
udaje o dosavadni spolupraci zdka se Skolskymi poradenskymi zafizenimi, informace
poskytnuté zakonnymi zastupci a podminky Skoly, ve které se zak vzdélava nebo se bude
vzdélavat. Skolské poradenské zafizeni také vychazi z piipadného posouzeni zdravotniho
stavu 1ékafem nebo posouzeni podstatnych skutecnosti ke stanoveni podpurnych opatieni
jinym odbornikem, kdyz v ptfipadé¢ vySetieni zohlediiuje i momentalni zdravotni stav zaka.

V piipadé, kdy skolské poradenské zafizeni bude doporucovat pouziti podpirnych opatieni, je
povinno zjistit i podminky a moznosti jejich poskytovani v konkrétni Skole. K tomu se také
stanovi povinnost projednat poskytovani podpirnych opatieni Skolou. K zajisténi
informovanosti zaka ¢i zakonného zastupce, stanovi se povinnost projednat navrh doporuceni
i snimi. V pfipadé, kdy zdkonny zastupce nezletilého Zadka neposkytuje-li souéinnost
sméfujici k pfiznani podplrnych opatieni, postupuje Skola podle jiného pravniho ptedpisu,
tedy oznamenim organu socialné-pravni ochrany deti.

K§13

Upravuji se spole¢na pravidla pro vystupy Skolské poradenské ¢innosti, tedy pro vydani
zpravy a doporuceni $kolského poradenského zafizeni. Oba dokumenty je povinno $kolské
poradenské zatizeni vydat nejpozdéji do 30 dnti ode dne skonéeni posuzovani specialnich
potieb zadka. Tyto dokumenty obsahuji zavéry z vySetieni a dale navrhy podptrnych opatieni.
Soucasné¢ musi obsahovat i pouceni o moznosti revize zaveérl v nich obsazenych a dale
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podepsanou informaci stvrzujici, ze dokument byl se zletilym zakem nebo zakonnym
zastupcem projednan, ze tento obsahu i navrhtim podparnych opatieni porozumél.

K§14
Stanovi se konkrétni vycet informaci, které jsou povinnymi nalezitostmi zpravy. Soucasné se
stanovi, Ze vzor zpravy je obsaZen v pfiloze k vyhlasce.

K§15

Doporuceni uzce navazuje na zpravu Skolského poradenského zafizeni a vyhotovuje se za
ucelem stanoveni doporucovanych podpurnych opatfeni. Stanovi se konkrétni vycet
informaci, které jsou povinnymi nalezitostmi doporuceni. Soucasné se stanovi, Ze vzor
doporuceni je obsazen v priloze k vyhlasce.

K§16

Podptirna opatfeni by méla byt poskytovana bezodkladné poté, kdy Skola obdrzi doporuceni.
Ve vyjimeénych piipadech, kdy nelze poskytovat podptrné opatfeni doporucené Skolskym
poradenskym zafizenim, je mozné poskytnout jiné¢ podplrné opatieni. V tomto pfipadé vsak
vzdy musi byt splnény nésledujici podminky: 1) poskytovani jiného podptrného opatfeni bylo
nalezit¢ projednano jak se zakonnym zastupcem, tak i Skolskym poradenskym zafizenim,
které je nejlépe schopno definovat jiné podpirné opatieni, které bude v daném piipadé
nejvhodngjsi, 2) jiné podpirné opatfeni musi byt poskytovano po nezbytné nutnou dobu, ktera
bude vzdy vychazet z konkrétnich okolnosti pfipadu; jiné podptirné opatfeni tedy nema byt
poskytovana trvale namisto doporuc¢eného podptrného opatieni, 3) vzdy je nutné zvolit
takové podpurné opatieni, které nejlépe povede k podpoteni ¢i naplnéni vzdélavacich potieb a
moznosti zdka. Pfi stanovovani jiného podplrného opatieni je tak tieba mit na paméti cile
poskytovani podplrnych opatfeni, a to sice vyrovnani vzdélavacich moznosti kazdého
jednotlivce.

K poskytovani podpirného opatfeni je rovnéz nutné, aby zak ¢i jeho zdkonny zéastupce
poskytli $kole informovany souhlas, kterym stvrzuji, ze souhlasi s poskytovanim podptrného
opatfeni a s disledky, které toto poskytovani bude mit pro zaka. Informovany souhlas je
nutny jak v pfipadé¢, Ze se poskytuje podptrné opatfeni doporucené skolou, tak i v pfipadé
jiného podptirného opatfeni.

Poskytovani podpurného opatfeni podléhd pribéznému hodnoceni, hodnoceni by mélo byt
provedeno nejpozdéji do jednoho roku od vydani doporuceni. Lhita jednoho roku je
dostateéné dlouhd, aby se prokazalo, zda poskytovani podptrného opatieni s sebou nese
zamyslené vysledky. V piipadé€, ze by se ukazalo, Ze poskytovani podptrného opatieni neni
efektivni, resp. Ze nedochazi k naplnéni vzdélavacich potieb zaka, pak je namisté, aby zak
znovu navstivil Skolské poradenské zarizeni a toto mu doporucilo jiné podpiirné opatteni.
Rovnéz muze dojit ke zmén€ spocivajici ve stanoveni niz§iho stupné poskytovaného
podptrného opatieni. Pak je tfeba vydat nové doporuceni.

V piipadé, Ze se béhem poskytovani podptirného opatieni ukdze, ze dalsi poskytovani jiz neni
nezbytné, podplirné opatieni se pfestane poskytovat. Divody pro ukonceni poskytovani
mohou byt opét rizné. V piipadé pochybnosti je vSak vhodné i nadale pokracovat
V poskytovani.

K§17

Stanovuje se nejvys$si mozny pocet zakd se specialnimi vzd€lavacimi potiebami ve tiide,
oddéleni nebo studijni skupiné. Déle se rovnéz stanovuje nejvys$si mozny pocet
pedagogickych pracovniki, ktefi mohou soubézné plsobit v jedné tiid€, oddéleni ¢i studijni
skupiné.
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Pravidlem by mélo byt, Ze pocet nepiesahne pét zakl se specialnimi vzdélavacimi potiebami.
Jedna se vsak o pocet ve tridach, oddélenich nebo studijnich skupinach, které nejsou piimo
ziizeny pro déti, zaky a studenty s mentalnim, télesnym, zrakovym nebo sluchovym
postizenim, zavaznymi vadami feci, zavaznymi vyvojovymi poruchami uceni, zavaznymi
vyvojovymi poruchami chovani, soub&éznym postizenim vice vadami nebo autismem.

V piipadé, ze z riznych organizacnich diivodl nelze ve tiidé, oddéleni nebo studijni skupiné
omezit pocet zakl se specialnimi vzdélavacimi potiebami na pét, pak se stanovi moznost
zvysit pocet pedagogickych pracovniki na dva. Vzdy je vSak tieba ctit pravidlo, Ze pocet zaka
se specialnimi vzdélavacimi potfebami nesmi pfesdhnout jednu tfetinu redlného poctu zaka ve
t¥id&, oddéleni &i studijni skuping. Uelem tohoto omezeni je, aby ve vysledku nedoslo
Kk tomu, Ze vét§inu zaka budou tvofit Zaci se specialnimi vzdélavacimi potiebami.

Dale se rovnéz stanovuje pocet zakl s mentalnim, télesnym, zrakovym nebo sluchovym
postizenim, zavaznymi vadami fe€i, zdvaznymi vyvojovymi poruchami uceni, zdvaznymi
vyvojovymi poruchami chovani, soub&znym postizenim vice vadami nebo autismem, ktefi se
mohou vzdélavat ve tfidé, oddéleni nebo studijni skupiné skoly, ktera nebyla zfizena pfimo
pro tyto zaky. Pocet téchto zakd nesmi presahnout ¢tyti zaky.

K§18

Zakladnim pravidlem pro vzdélavani zakd s mentalnim, t€lesnym, zrakovym nebo sluchovym
postizenim, zavaznymi vadami feci, zavaznymi vyvojovymi poruchami uceni, zavaznymi
vyvojovymi poruchami chovani, soubéZznym postiZzenim vice vadami nebo autismem by mélo
byt, Ze tito zaci jsou vzdélavani v bézné skole. Cilem inkluze je zaclenéni vSech zaku tak, aby
se mohli vzdélavat spolu a nedochazelo k separovani, ke kterému neni divod. Vyjimku
Z tohoto pravidla tvofi pouze situace, kdy by spole¢né vzdélavani nenapliovalo vzdélavaci
potfeby vyse uvedenych zakli. Pak by na zakladé doporuceni Skolského poradenského
zatizeni mél byt zak zatazen do $koly nebo tridy zfizené podle § 16 odst. 9 zakona.

Skoly ¢&i tiidy ziizené podle § 16 odst. 9 zakona by mély vzdy byt Glenény podle druhu
znevyhodnéni. Timto 1ze nejlépe dosahnout naplnéni vzdélavacich potifeb a moznosti kazdého
individualniho Zaka. I zde lze v8ak najit vyjimku, kdy v odivodnénych piipadech je mozné,
aby se ve $koly ¢i tiidy ziizené podle § 16 odst. 9 zakona ztizené pro Zaky se stejnym druhem
znevyhodnéni vzdélaval zak, ktery ma jiny typ znevyhodnéni. Praktické to bude zejména
Vv téch pripadech, kdy typy znevyhodnéni jsou obdobného charakteru a zaky lze vzdélavat
spolecné. I zde vSak plati, ze Zaci s jinym typem znevyhodnéni by nemély tvofit vice nez Y4
z celkového poctu zaka ve specialni tfid€, oddéleni ¢i studijni skupiné.

Soucasn¢ se vyslovuje absolutni zakaz vzdélavani déti bez mentalniho postizeni v specialnich
Skolach ¢i tridach, které byly zfizeny pravé pro zaky s mentalnim postizenim. Takova praxe je
neomluvitelna a nesmi byt ptipusténa.

K§19

Stanovuji se pravidla, kdy lze zdka vzdélavat ve Skole ¢i tfid€ ziizené podle § 16 odst. 9
zakona. K zafazeni zdka do takové Skoly ¢i tiidy mize dojit pouze za predpokladu, ze o to zdk
¢i jeho zakonny zastupce pozadal a soucasné Skolské poradenské zafizeni takové vzdélavani
doporuéilo. Skola je vzdy povinna dostateén& informovat Zaka ¢i jeho zakonného zastupce o
vSech skute¢nostech, které sSebou vzdé€lavani v takové Skole ¢i tfidé nese. Konkrétni
skutec¢nosti jsou vyjmenovany ve vyhlasce. Cilem je, aby zak ¢i jeho zadkonny zastupce mély
jesté pred svym rozhodnutim k dispozici veSkeré relevantni informace nutné pro své
rozhodnuti.

K§20
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TUstanoveni definuje pravidla, za kterych je mozné prevést zaka do upraveného vzdelavaciho
programu. Pfevedeni je mozné na zéklad¢é doporuceni skolského poradenského zatizeni, které
je povinno informovat Zaka ¢i zakonného zastupce zaka informovat o rozdilech mezi
jednotlivymi vzdélavacimi programy a s tim souvisejicimi dal§imi okolnostmi. \

K§21

zdélavani ve Skole ¢i tfidé zfizené podle § 16 odst. 9 zakona nebo vzdélavani podle
upraveného vzdélavaciho programu rovnéz podléha ptezkoumani a vyhodnoceni, zda jsou
témito opatfenimi naplnény vzdélavaci potreby zaka. Pii tomto pirezkoumani mize rovnéz
Vyjit najevo, Ze dalsi vzdélavani v takové skole ¢i tfidé nebo podle upraveného vzdélavaciho
programu neni nutné, a to z divodu zasadni zmény na strané zaka. V takovém piipadé pak
Skolské poradenské zatizeni vyhodnoti dalsi vzdélavani zéka a mize tedy dojit k jeho zatazeni
do bézné skoly anebo k pievedeni do jiného vzdelavaciho programu. V ptipadé takovych
zmén je zak zatazen podle svych dovednosti a dosazenych znalosti do prislusného ro¢niku.

K§22

Dané ustanoveni stanovuje pocty vyuéovacich hodin u specialnich $kol vzdy s ohledem na
vék déti. Tak je nastaveno, ze v matetfské skole se za den mohou konat max. 3 hodiny
predmétu specialné pedagogické péce. V zakladni Skole se pak stanovuje maximalni pocet
hodin pfipadajicich na dopoledni a odpoledni vyucovani. Dale je stanoveno, Ze v jedné tfide,
oddéleni ¢i studijni skuping€ zfizené pro zédky s mentilnim, télesnym, zrakovym nebo
sluchovym postizenim, zavaznymi vadami feci, zdvaznymi vyvojovymi poruchami uceni,
zavaznymi vyvojovymi poruchami chovani, soub&éZznym postizenim vice vadami nebo
autismem lze soucasné vzdélavat Zaky vice ro¢nik, a to i z prvniho a druhého stupné.

Osoby se stfedn& t&7kym a t&zkym mentilnim postiZenim, se soub&Znym postizenim vice
vadami a s autismem mohou na kurzu organizovaném $kolou ziizenou podle § 16 odst. 9
zakona ziskat zakladni vzdélani v ptipadé, Ze jej z ruiznych duvodi neziskaly dfive.\

K§23

Stanovuji se pocty zaku ve specialnich tfidach, oddé€lenich a studijnich skupinach. Dale se
stanovuji pocty zakl se zavislosti na pomoci jiné fyzické osoby. Tyto pocty byly nastaveny
tak, aby nebranily t€émto zaktim v pfistupu ke vzdé€lani. V pripadé piili§ vysokého poctu by
totiz hrozilo, ze pedagogicky pracovnik nebude mit prostor, aby se dostatecné vénoval viem
zakim ve své tride.

K§24

Definuje se nadany a mimofadné nadany zak. Mimotadné nadani zjistuje $kolské poradenské
zatizeni vzdy ve spolupraci s ptislusnou skolou. Pro pfipad, ze zak je nadany v pohybovych,
manualnich ¢i uméleckych oblastech, pak je na misté, aby takové nadani posoudil zejména
odbornik na danou oblast, a to s ohledem na skuteCnost, ze se jedna o specifické oblasti.
Posudek tohoto odbornika pak zék ¢i zdkonny zastupce zéka pieda Skolskému poradenskému
zafizeni, které jej vyuzije pfi posuzovani mimofadného nadani zaka a stanovovani dalSich
opatfeni.

Reditel §koly miize za ucelem podpory nadani zékil ziizovat skupiny zakd, ktefi se spolu
vzdélavaji v nékterych predmétech. S ohledem na skutecnost, Ze se jedna o nadané zaky, neni
nutné, aby byli ze stejného rocniku. V praxi tedy casto bude existovat skupina, ktera bude
tvofena zaky z riznych ro¢nikd, kteti se vSak budou vzdélavat spolu.

V praxi se Casto stane, ze v pfipadé nadanych zakl je pfislusny vzdélavaci program
nedostatecny a Zaci jej ¢asto svymi znalostmi prevysi. Neni tak zadouci, aby tito nadani Zaci
ve Skole jen poslouchali to, co jiz sami znaji a vzdélavani ve Skole jim tak neptineslo nic
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jedna o jiny obor vzdélani a je tedy nutné
stanovit pravidla , za jakych muze takovy
zak ziskat zakladni vzdélani.




vvvvv

roz§ifovali své vzdélavani v téch oborech ¢i pfedmétech, pro které vykazuji nadéani. Za timto
ucelem je tak mozné vzdélavat zaky v SirSim rozsahu, nez jak stanovuje ptislusny vzdélavaci
program pro dany rocnik ¢i stupeni. Rovnéz se nadanym zaktiim umoznuje, aby navstévovali
vyuku ve vys§im ro¢niku, anebo dokonce, aby navstévovali vyuku na jiné Skole.

K§25

Za celem podpory mimotadné nadanych zakl je mozné, aby se tito zaci vzdélavali podle
individualniho vzdélavaciho planu. Tento vychazi ze Skolniho vzdélavaciho programu dané
Skoly, ze zavérd psychologického vySetieni a rovnéz z vyjadreni zaka nebo zadkonného
zastupce zaka. Individualni vzdélavaci plan pak obsahuje detailni informace jak o samotném
mimofadném nadani zéka, tak i o zpsobech vzdélavani, pomickach apod.

K §26

V piipadé€, Ze mimoradné nadany zak vykazuje takové znalosti, Ze neni nutné, aby absolvoval
vSechny ro¢niky, miize jej feditel Skoly pretadit na zaklad¢é zkousky pied komisi do vyssiho
ro¢niku. Podrobnosti zkousky stanovuje feditel.

K §27

Piechodna ustanoveni fesi problém v souvislosti s podplirnymi opatfenimi poskytovanymi na
zakladé¢ dosavadnich pravnich pfedpist. Stanovuje se tak maximalni lhita, po kterou je
mozné, aby Skola i nadale poskytovala tato podplrna opatfeni. Béhem této lhity bude muset
dojit k rediagnostice a vydani nového doporuceni.

V piipadé, Ze pfede dnem nabyti ucinnosti této vyhlasky bylo vydano doporuceni pro zafazeni
zaka se zdravotnim postizenim do $koly, tfidy nebo studijni skupiny zfizené pro déti, zaky
nebo studenty se zdravotnim postizenim, pak se ma za to, Ze se jedna o doporuceni podle této
vyhlasky pro zarazeni zéka do Skoly nebo tfidy zfizené podle § 16 odst. 9 zakona, avSak
pouze po nutnou dobu, ktera odpovida ucelu doporuceni. Naximélni lhita je vSak stanovena
na dobu jednoho roku.

Cilem obou piechodnych ustanoveni je, aby vSechny zainteresované subjekty mély dostatek
Casu na feSeni nové situace a mohly se na ni pfipravit. Soucasné by v§ak nemélo dojit k tomu,
7e zaci se specialnimi vzdélavacimi potiebami se okamzikem nabyti G¢innosti této vyhlasky
ocitnou Vv jakémsi vakuu.

K §28
Zrusuje se puvodni vyhlaska o vzdélavani déti, zaka a studentli se specialnimi vzdélavacimi
potfebami a déti, zakl a studenti mimofadné nadanych a vSechny souvisejici vyhlasky.

K §29

¢innost se navrhuje ke dni 1. 9. 2016, tj. shodn¢ jako nabudou tuéinnosti prislusna
ustanoveni novely $kolského zakona provedena zakonem ¢. 82/2015 Sb. \

K priloze €. 1 — Piehled podpurnych opati‘eni

Prehled podptirnych opatieni se ¢leni na dve Casti.
Cast A popisuje podptirna opatfeni s vyjimkou téch opatfeni, ktera jsou uvedena v ¢asti B.
Podpurna opatieni jsou rozdélena podle I. — V. stupné, vzdy jsou uvedena nejprve obecné a
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pak nasleduje podrobny popis. Cast A rovnéz obsahuje pravidla pro pouziti podptirnych
opatfeni Skolou a Skolskym zafizenim a také normovanou finan¢ni naro¢nost daného opatteni.

Popisuje se zplsob prace s jednotlivymi druhy podptirnych opatieni, moznosti kombinaci
druhti a stupni podpiirnych opatfeni. Stupen podptirného opatieni by mél byt zvolen tak, aby
v maximalni mife odpovidal charakteru obtizi zdka a jeho specidlnich vzdélavacich potieb.
Podpurna opatieni uvedena v §16 odst. 2 pism. a) a dale Gpravy metod vzdélavani a skolskych
sluzeb i1 hodnoceni zaka Ize uplatnovat tak, ze vyssi stupen podpory zahrnuje vzdy opatieni
z niz8ich stupnt podpory. Dal§i podplirna opatieni vychazi vzdy z konkrétniho stupné
podpory. Kombinovat lze druh i stupen podpory. Kombinace neni mozna pro stejny druh
podpory - napiiklad uplatnit soucasné asistenta pedagoga ve druhém i Etvrtém stupni
podptrného opatieni pro jednoho zaka. Pro nizsi stupen podpory (ktery je u zaka prevazujici)
je mozné uplatnit i podptirné opatieni z vyssiho stupné podpory.

Specifickym podplirnym opatfenim je individudlni vzdélavaci plan pro vzdélavani zaku se
specialnimi vzdélavacimi potfebami, ktery musi zahrnovat dalsi druhy podparnych opatieni.

Podptirna opatfeni, ktera uplatiluji sluzby asistenta pedagoga nebo dalSich pedagogickych i
nepedagogickych pracovnikll (tlumocnik do cCeského znakového jazyka, prepisovatel pro
neslySici) jsou pro vétsi prehlednost shrnuta v oblasti personalni podpory.

Podpurné opatfeni ,,pfedmét specialné pedagogické péce”, je spoleéné s pedagogickou
intervenci zahrnuto pod oznacenim ,,intervence®.

Podpurné opatieni ,,poskytovani vzdélavani nebo Skolskych sluzeb v prostorach stavebné
nebo technicky upravenych® nelze vzhledem ktomu, komu je poskytovano, presné
vydefinovat a normativné vy¢islit, Skoly maji rizné zfizovatele a naklady se budou liSit
Vv zavislosti na stavu a podminkach budov.

Podpurna opatieni, u kterych je tieba pocitat s finanéni thradou nakladd, zahrnuji také
normovanou finanéni naroc¢nost.

Tato opatfeni jsou vzdy oznacena kodem, ktery oznacuje stupenn podpory Il- V), Cislo
polozky podle struktury Piehledu, oznaceni pro podporu skoly (A) nebo skolského zafizeni
(B). Oznaceni polozky je vzdy soucésti vykazovani narokd na podptirna opatfeni pro zaka
uvadéna v Doporuceni ke vzdélavani zaka ve Skole, ptipadné ve Skolském zatizeni.

Ziizuje se legislativni zkratka ,,poradensky pracovnik Skoly*, kterd odpovida pedagogickému
pracovniku poskytujicimu poradenské sluzby ve skole. Timto pracovnikem je pracovnik skoly
k tomu uréeny a nejedna se o pracovniky $kolskych poradenskych zatizeni.

V casti A je ¢ast i upravujici formu vzdélavani v souladu se zmocnénim uvedenym v § 19
Skolského zakona, kdyz se predpoklada, Zze piikladem upravy forem vzdélavani mize byt,
kdyz na stfedni skole bude doporuceni ke kombinovanému studiu.

Stupné podpory vymezuji vzestupné rozsah mozné podpory Zaki rozloZeny do péti
stupnii. PFi vybéru stupné podpory je nezbytné se Fidit pravidly, ktera vychazeji
z nezbytné vzdélavaci potieby Ziaka a napliuji Gcel podpory. Nezbytnym Kritériem
poskytovanych podpirnych opatfeni je i kritérium hospodarnosti.

Céast B se vénuje kompenzaénim pomiickam, specialnim uéebnicim a specialnim ugebnim
pomuckam,

Cast B Piehledu je vénovana vyétu specialnich ucebnic, dalsich vyukovych materialt a
kompenzacnich pomiticek, které jsou nezbytné pro vzd€lavani zaki se specialnimi
vzdélavacimi potiebami v riznych stupnich podpory, veetné normované financni naro¢nosti
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uvadénych polozek, jejich ¢lenéni do stupnt a pravidliim pro jejich pouziti $kolou a skolskym
zafizenim.

Pomuicka ma slouzit k podpofe zaka ve vyuce a ke kompenzaci jeho zdravotnich obtizi. U
navrhi kompenzac¢nich pomiicek je tieba zohlednit, zda navrhovana kompenzacni pomticka
nebyla jiz zakovi poskytnuta rezortem MPSV nebo MZ, pfipadné vyhodnotit nezbytnost
pomiticky pro vzdélavani zaka.

Piehled je vzdy nezbytné pouzivat v kombinaci s vyhlaskou, nebot’ ta stanovi zakladni
pravidla k ptiznavani podptrnych opatieni.

K priloze €. 2 — Zprava Skolského poradenského zarizeni
Priloha ¢. 2 obsahuje formulat zpravy skolského poradenského zatizeni.

K priloze ¢. 3 — Doporudeni pro vzdélavani Zaka se specialnimi vzdélavacimi potfebami
ve Skole
Ptiloha ¢. 3 obsahuje formulat doporuceni.
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Individualni vzdélavaci plan

Piiloha €. 1 k odiivodnéni

Jméno a pfijmeni zZaka

Datum narozeni

Bydlisté

Skola

Roénik Skolni rok

SPZ, které vydalo
doporuceni pro IVP

Kontaktni pracovnik
Spz

Skolska poradenska,
zdravotnicka a jina
zarizeni, ktera se
podileji na péci o zaka

Rozhodnuti o povoleni vzdélavani zaka podle IVP ze dne:

ZdGvodnéni:

Priority vzdélavani
a dalsiho rozvoje zdka
(cile IVP):

Predméty, jejichZ vyuka
je realizovana podle
IVP:
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Podpiirna opatfeni (speci

fikace stupriti podpory)

Metody vyuky
(pedagogické postupy)

Upravy obsahu
vzdélavani

Uprava oéekavanych
vystupt vzdélavani

Organizace vyuky

Zpusob zadavani
a plnéni ukola

Zpusob ovérovani
védomosti
a dovednosti

Hodnoceni zaka

Pomucky a ucebni
materidly

Podpiirna opatfeni
jiného druhu
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Personalni zajisténi
uprav pribéhu
vzdélavani (asistent
pedagoga, dalsi
pedagogicky pracovnik)

Dalsi subjekty, které se
podileji na vzdélavani
zaka

Spoluprace se
zakonnymi zastupci
Zaka

Dohoda mezi Zzakem
a vyucujicim

Podrobny popis pro jednotlivé vyucovaci predméty, ve kterych jsou uplatiiovana podplrna opatieni
(Je-li potreba specifikovat)

Nazev predmétu

Nazev predmétu

Nazev predmétu

Nazev predmétu

Osoby zodpovédné Jméno a pfijmeni Podpis
za vzdélavani a odbornou
péci o zaka

Tridni ucitelka

Vyucovaci
predmét

Vyucujici

Skolni poradensky pracovnik

Pracovnik Skolského
poradenského zafizeni

Zakonny zastupce Zaka

Zék
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Piiloha €. 2 k odiivodnéni

Plan pedagogické podpory (PLPP)

Jméno a pfijmeni

ditéte, zaka nebo

studenta (dale jen
»2ak")

Skola

Rocnik

Duivod k pfistoupeni sestaveni PLPP

Datum vyhotoveni

Vyhodnoceni PLPP planovano ke dni

I. Charakteristika Zaka a jeho/jeji obtiZi
(silné, slabé stranky; popis obtizi; pedagogicka, pfipadné specialné - pedagogicka diagnostika s cilem stanoveni Gprav
ve vzdélavani; aktualni zdravotni stav; dalsi okolnosti ovliviiujici nastaveni podpory)

1. Stanoveni cili PLPP
(cile rozvoje zaka)

11l. Podplirna opatfeni ve skole
(Doplrite konkrétni postupy v téch kategorii podpUrnych opatfeni, které uplatriujete.)

a) Metody vyuky
(specifikace Uprav metod préce se Zakem)

b) Organizace vyuky
(Upravy v organizaci vyuky ve skolni tfidé, pfipadné i mimo ni)
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c) Hodnoceni Zaka
(vymezeni Uprav hodnoceni, jak hodnotime, co Upravami hodnoceni sledujeme, kritéria)

d) Pomtuicky
(ucebnice, pracovni listy, ICT technika, atd.)

e) Pozadavky na organizaci prace uéitele/I0

IV. Podpiirna opatfeni v ramci domaci pfipravy
(popis Uprav domaci pfipravy, forma a frekvence komunikace s rodinou)

V. Podptirna opatfeni jiného druhu
(respektovat zdravotni stav, zatéZovou situaci v rodiné i Skole - vztahové problémy, postaveni ve ttidé;
v jakych ¢innostech, jakym zplsobem)

VI. Vyhodnoceni ucinnosti PLPP Dne:
(Naplnéni cil( PLPP)
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Doporuéeni k odbornému vy3etieni® OAno [0 Ne
Oppp [spc COsvp [jiné:

Role Jméno a pfijmeni Podpis a datum

T¥idni ucitel

Ucitel/é predmétu/ua

Pracovnik SPP

Zakonny zastupce®

s Odpovidajici zaskrtnéte, pripadné dopliite.
® Rodic by mél mit s PLPP sezndmen, jeho podpis neni nezbytné nutny.
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