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Otevireny dopis k navrhu novelizace vyhlasky

¢. 27/2016 Sb., o vzdélavani déti, Zaki a studenti se specidlnimi vzdélavacimi potfebami

Vézeny pane premiére, vdzeny pane ministie, pani naméstkyné, pane namestku,

obracime se na Vas jako vnitrostatni i mezinarodni nevladni neziskové organizace pusobici
mimo jiné v oblasti podpory inkluzivniho vzdélavani. Jsme totiz znepokojeni informacemi o
planované novelizaci vyhlasky ¢. 27/2016 Sb., o vzdélavani déti, zaka a studentd se specialnimi
vzdélavacimi potiebami (dale také jen ,,vyhlaska®).

Navrhované znéni vyhlasky pocita s nékolika zménami, které jsou v rozporu se zavazkem
Ceské republiky postupné zavadét inkluzivni vzdélavaci systém a realizovat tak pravo kazdého
zaka na inkluzivni vzdélavani i povinnosti ptedchazet diskriminaci romskych déti v pfistupu
ke vzdélani.

Piipominame, Ze podle ¢lanku 24 odst. 2 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim
(dale také jen ,,Umluva“) maji vSichni zaci pravo na pristup k inkluzivnimu, kvalitnimu a
bezplatnému vzdélavani v misté, kde ziji, a také na to, aby nebyli z diivodu svého postizeni
vylouceni ze v§eobecné vzdélavaci soustavy.

Vybor OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim (dale také jen ,,Vybor OSN*), ktery
poskytuje ¢lenskym statim autoritativni interpretaci Umluvy, ve svém Obecném komentéfi .
4 z roku 2016 (OSN dok. CRPD/C/GC/4) vyslovné konstatuje, ze tento zavazek neni sluéitelny



s udrzovanim dvou vzdélavacich systémi — systému bézného a systému specialniho (8 39).
Stejnym zptisobem Vybor OSN zdiraziiuje, ze Umluva zakazuje vyludovani 24k s postizenim
Z bézné vzdeélavaci soustavy podminovanim jejich zafazeni Urovni jejich vzdé€lavacich
schopnosti, tedy zavadénim inkluze ,,na zdklad¢ potencialu zaka* (§ 18).

Ackoli je ziejmé, Ze prechod ze segregovaného (dvouproudého) vzdélavaciho systému nelze
realizovat ze dne na den, kroky, které nevedou Kk postupnému odstrafiovani specialniho
vzdélavaciho systému, jsou v rozporu stimto mezindrodnim zavazkem a pravem zakd na
inkluzivni vzdélavani. Domnivame se, Ze pfipravovana novela vyhlasky, je pravé takovymto
krokem.

Jsme znepokojeni zejména navrhovanym znénim § 19, kterym Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a té¢lovychovy (déle také jen ,,Ministerstvo‘):

a) opét odstrafiuje jasnou deklaraci preference vzdélavani v bézném vzdélavacim systému
oproti systému specialnimu (8§ 19 odst. 1);

b) znovu umoznuje vyluCovani déti, zakid a studentli s postizenim pouze na zaklad¢
existence postizeni, nikoli jejich specialnich potieb, které mohou z uréitého typu
postizeni vyplyvat (§ 19 odst. 2);

€) znovu zavadi moznost ve $kolach pro zaky s mentalnim postizenim vzdelavat i zaky
bez tohoto typu postizeni (§ 19 odst. 4).

Z mezinarodnich zavazkti Ceské republiky plyne povinnost statu &init postupné kroky
k odstrafiovani specialniho vzdélavani systému. Novelizace piedpist tykajici se vzdélavani
proto musi sméfovat k tomuto cili. Postupnymi kroky lze chépat zejména upiesinovani
legislativy tak, aby se vzd¢lavani v segregovaném (specialnim) systému umoziovalo stale
uz§imu spektru zaku (a jejich podil v tomto systému se tedy snizoval), a zaroven tak, aby vyssi
podpora naopak sméfovala do bézného systému vzdélavani. Cilem je, aby ptistupnost bézného
vzdélavaciho systému a v ném poskytovana podpora byla pro vSechny zaky nejméné
srovnatelna s tou v systému specialnim.

V tomto ohledu je formulace v soucasnosti obsazena v § 19 odst. 1 vyhlasky velmi dilezitou
deklaraci, ze Ministerstvo hodla tyto zakladni zavazky a sméfovani vzdélavaciho systému
respektovat a podporovat. Z toho divodu nesouhlasime s nazorem Ministerstva, Ze tato
deklarace je, s ohledem na existenci obdobného pravidla ve Skolském zakoné (zakoné €.
561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladni, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani),
nadbyte¢na.! Pokud Ministerstvo deklaruje, Ze motivaci je negativni reakce vefejnosti na
povinnost primarné vzdélavat zaky v b&Zné Skole, je nezbytné poukédzat na povinnost
Ministerstva 0 vyhodach inkluzivniho vzdélavani srozumitelné informovat, nikoli
nekonzistentn¢ ,,mlzit* o své skute¢né podpoie inkluzivniho vzdélavani.

Za stézejni problematické body navrhovaného znéni povaZujeme opé&tovné odstranéni
moznosti vzdélavat déti, zaky a studenty s postizenim jen ve Skolach, které jsou specificky
ziizeny jako specializované na podporu zékt s ur¢itym druhem postizeni. Dlivodem pro tuto
Upravu je podle Ministerstva? problém s dostupnosti takto specializovanych $kol, naptiklad

! Diivodova zprava k navrhovanému novelizovanému znéni vyhlasky ¢. 27/2016 Sb., o vzdélavani déti,
zaki a studentt se specialnimi vzdélavacimi potfebami, str. 8.
2 Ibidem.



v oblastech s nizsi populaci, a pravdépodobné rovnéz problém s nizkou naplnénosti specialnich
skol, ve kterych se mohou vzdélavat jen néktefi Zaci s postizenim. ReSenim nedostupnosti
kvalitniho a na potieby orientovaného vzdélavani pro zéky s postizenim je vSak implementace
inkluzivniho vzdélavani a zajisténi dostacujici podpory v béznych mistnich zakladnich
Skolach, nikoli op€tovné rozsirovani moznosti umisténi zaka do specidlnich skol. Neni viibec
patrné, jak mohou skoly, které jsou zaméfeny na vzdélavani zaka se vSemi druhy postiZenti,
témto zakiim poskytnout kvalitni specializovanou podporu. Kazdy zak s postizenim ma své
vysoce individualni vzdélavaci potieby a tyto nejen, Ze se lisi u kazdého Zzaka v rdmci téhoz
typu postizeni, ale jsou zcela nesouméfitelné s zaky s odlisSnym druhem postizeni. Je ziejmé,
ze jedinou motivaci tohoto kroku je vylouceni zaka s postizenim z bézného vzdélavaciho
systému. Je proto zjevné segregacni a nemd nic spoleéného se snahou zajistit kvalitni a
dostupné vzdélavani pro zaky se specialnimi vzdélavacimi potfebami.

V této souvislosti je nutné pfipomenout, Ze rozsifeni moznosti do §kol pro zaky s mentalnim
postizenim umistovat i zaky bez mentalniho postizeni se Uzce dotyka také vzdélavani
romskych zaku, kteti v ceském vzdelavacim systému historicky €eli systémové diskriminaci a
segregaci, ktera se projevovala a projevuje zejména vyrazné disproporénim zastoupenim téchto
zéaku ve specialnich skolach a zejména tzv. Skolach praktickych (jejichz skolni vzdélavaci plan
byl upraven podle ramcového vzdélavaciho planu s prilohou LMP). Pravé toto disproporéni
zastoupeni romskych zakid ve Skolach pro Zzaky s mentalnim postizenim bylo shledano
diskrimina¢nim Evropskym soudem pro lidska prava jiz v roce 2007 (D. H. a ostatni proti
Ceské republice, rozsudek Velkého senétu ze dne 13. 11. 2007, &. 57325/00) a opét v roce 2014
Evropskou komisi, ktera ze stejného diivodu zahéjila proti Ceské republice Fizeni pro poruseni
Clenského statu (tzv. infringement proceedings).

V reakci na obé tyto udalosti ptijala Ceska republika ndkolik opatieni, ktera lze hodnotit
pozitivneé. Patii mezi né také naptiklad Strategie romské integrace do roku 2020, ktera v oblasti
vzdélavani v cili 5.2 specificky hovoii odstranéni praxe nespravného zarazovani romskych déti
do vzdélavani s niz§imi vzdélavacimi ambicemi. Navrhovana novela vyhlasky jde piimo proti
témto snaham i doposud piijatym opatienim. Vyvstava proto podezieni, Ze cilem této nové
navrhovane tupravy je pouze op€t umoznit vzdélavani déti bez mentalniho postizeni, popt. déti
s poruchami u¢eni a chovani v byvalych praktickych $kolach, mj. z divodu ubytku zakd na
téchto Skolach.

Jedinym feSenim Ministerstvem formulovanych vyzev je proto co nejvyssi rozsifeni podpory
do béznych zakladnich Skol tak, aby vzdé€lavaci systém poskytoval skute¢né kvalitni
vzdélavani zaméfené na individualni potfeby. Minimem v rdmci této snahy je zajistit, aby
podpora poskytovana na béznych zakladnich $kolach byla nejméné srovnatelna s podporou
poskytovanou ve specidlnich Skolach, a rodice proto nebyli vystaveni dilematu mezi ,,kvalitnim
vzdélanim® a vzdélanim v bézné zakladni Skole. Této snaze v§ak Ministerstvo odporuje rovnéz
navrhovanym znénim § 17 vyhlasky, podle kterého se omezi maximalni pocet pedagogickych
pracovnikd na dva ve tfidach béznych Skol. Ministerstvo deklaruje, ze omezeni se nebude
vztahovat na tfidy $kol specialnich, u kterych se naopak v zajmu vyznamného posileni kvality
poskytovaného  vzdélavani®poCita s automatickou ptitomnosti  dvou  pedagogickych

3lbidem.



pracovniktl. ZvySovani kvality vzdélavani ve specialnich §kolach na tkor $kol béznych je v
rozporu s vyse popsanymi zavazky vyplyvajicimi z prava na inkluzivni vzdélavani.

Vazeny pane premiére, vazeny pane ministie, pani nameéstci, véiime, ze Ministerstvo svij
postoj k mezinarodnim zavazkim Ceské republiky piehodnoti, a vyda se cestou postupného,
konzistentniho a transparentniho zavadéni inkluzivniho vzdélavaciho systému tak, jak
ptislibilo. Navrhované znéni vyhlasky by v tomto ohledu piedstavovalo znepokojujici krok
Zpet.
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