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ROVNA PRAVA,

NEROVNE POVINNOSTI?

Nacrt Dlouhodobého zaméru vzdélavani koliduje s novelou
vyhlasky o specialnim vzdélavani

3

iti Pilaf, pfedseda prazské sekce Aso-
ciace specialnich pedagogt, pozna-
menava, Zze prestoze se ministerstvo
Skolstvi snazilo dostat do vyhlasky
zmény, které v ramci pracovni skupiny pro-
sazovala Asociace specialnich pedagogt,
vysledek je pochopitelné kompromisem.
Nicméné pry dobrym kompromisem. O to
komplikovanéjsi je zasadit do souvislosti
znéni Dlouhodobého zaméru vzdélavani,
ktery podle J. Pilafe zni trochu jako pied-
volebni prohlaseni. Slibuje se fada zmén,
mluvi se o platech pedagogt s horizon-
tem v roce 2021, kdy budou volby, ackoliv
Dlouhodoby zamér hovofi o perspektivé
do roku 2023. ,Dlouhodoby zamér také
nefesi nejvétsi problém soucasného ikol-
stvi, a tim je pfemira informaci, které se
museji déti naudit. A fada z nich proto se-
Ihava, snazi se vzdélavani a skole vyhnout
a pak zbytetné kondi u mé ve stiedisku
vychovné péde,” fika etoped J. Pilaf.

Stanislav Drbout, feditel zakladni a stfedni
Skoly v Praze na Vinohradské tfide, ktera
je zfizena pro zaky se specidlnimi vzdéla-
vacimi potfebami, upozorniuje na napros-
tou rozdilnost ohsahu obou dokumentd.
V Dlouhodobém zaméru specialni skolstvi
viibec nefiguruje, nema svoji kapitolu, po-
kud se hovofi o podpofe zak(l se special-
nim vzdélavanim stavi se na roli poraden-
stvi. ,Naopak novela vyhlasky ukazuje na
pozitivni posun v nékterych unahlenych

a nepfipravenych legislativnich opatre-
nich, kterd dosud byla timto provddécim
predpisem realizovédna na zakladé novely
skolského zékona z roku 2016. Jestli nékdo
mluvi o cesté zpét, pak ano, je to cesta
zpét pozitivnim smérem. Pfedchozi cesta
vpred byla cestou do pekel,” prohlasuje.

Stat musi sméfovat k odstra-
néni specialniho vzdélavani

Novela vyhlasky je ostfe kritizovana ze-
jména ze strany neziskovych organizadci,

Na konci loriského roku se ve Skolach zejména specialnich,

ale nejen, hodné diskutovalo o dvou dokumentech, které
pripravilo ministerstvo Skolstvi — o novele vyhlasky o specidlnim
vzdéladvani a o pfipravovaném Dlouhodobém zaméru vzdélavani
do roku 2023. Ackoliv se tematicky oba materialy pochopitelné
potkavaji, hlavné Asociace specialnich pedagogl upozornuje na
to, Ze filozoficky se vyrazné rozchazeji.

které vytvofily skupinu, jez se otevienym
dopisem obratila na premiéra i ministra
skolstvi a pfed napldnovanymi zménami
varuje. Zcela jednoznacné hovofi o ,po-
vinnosti statu €init postupné kroky k od-
strafiovani specialniho vzdé&lavani”.

Na rozdil od navrhu novely vyhlasky se
pfipravovany Dlouhedoby zamér podle
S. Drbouta pofad pohybuje v terminologii
raznych akénich pland, vychézi z ideo-
logické premisy, Ze spole¢né vzdélavani
odstrafiuje viechny problémy, Ze v ramci
bézného vzdélavani je mozné poskyto-
vat odpovidajici pééi kazdému Zakovi.
Vychazeji z pfesvéddeni, ze viichni maji
rovna prava, ale nemaji rovné povinnosti.
Pfitom vzdélani neni mozné dat, to se
musi ziskat,” upozorfiuje S. Drbout.

+Je skutedné az zardZejici, nakolik se na-
vrh vyhlasky a pfipravovany Dlouhcdoby
zameér lisi. Skoro to vypada, jako kdyby
tyto materidly zpracovavaly dva naproste
odliiné tymy, které se fidf rozdilnou filo-
zofii. § jistou znalosti situace bych fekl, Ze
navrh novely vyhlasky pfipravovalo minis-
terstvo skolstvi s tymem zéstupcl z praxe,
kdezto kapitely pfipravovaného Dlouho-

dobého zéméru, které se dotykaji pora-
denstvi a vzdélavani zakh se specidlnimi
vzdélavacimi potfebami, vznikly v rdmci
Narodnihe Ustavu pro vzdélavani, ktery se
zasadné podilel na plvodni dikci vyhlasky
v roce 2016," odhaduje J. PilaF.

Nenovelizovatelna,

presto prijatelna

ASP nyni novelu vyhlasky pfijima, skoro
chvéli, pamatuji ale, Ze pfede dvéma roky
tvrdila, Ze je nenovelizovatelnd, Ze je
nutné vytvofit zcela novou normu, ktera
by byla postavena na novelizovanych pa-
ragrafech skolského zédkona. ,Vychazime
z uméni mozného. Ano, je nutné zménit
zakon. Dokud ale novelizovan neni, je
nezbytné pohybovat se v hranicich, které
nastavuje jeho soucasné znéni, i kdyz

to jsou mantinely, které pro déti nejsou
zcela pfiznivé,” iika J. Pilaf. ,Je potieba
zménit koncepéné pfistup ke spolecnému
i specialnimu vzdélavani, a to je opravdu
mozné pouze novelou paragrafu 16 a dal-
Sich skolského zdkona. Nestavime se proti
spoleénému vzdélavani, to ma v nasich
skolach dlouhou tradici prekracujici his-
torii poslednich dvou let. Jsme ale proti
naprosto $patnému pojeti spole¢ného
vzdéldvani, které je pravé v téchto dvou
letech aplikovdno,” dodava S. Drbout.

Dlouhodobé&jiim cilem by mélo byt podle
nich postavit podpdrna opatfeni, dnes
vyjmenovavana v pfiloze vyhlasky, do
role metodické. , Je nutné, aby ilo o po-
mocny materidl pro poradenska zafizeni
a zejména pro feditele 3kol, ktefi by méli
za podpory odbornikd, poradenskych

a skolnich specialnich pedagogt rozho-
dovat, jaka opatieni jsou pro to které
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dité nejefektivnéjsi,” vysvétiuje Feditel
specidlnich skol. K tomu je oviem nutné
vyfedit problém financovéni, protoze na
metodicka opatieni tézko mohou byt
navazany narokové finanéni prostfedky.
«Proto navrhujeme i jiné financovani
vzdélavani déti se specidlnimi vzdélavaci-
mi potfebami. Pro né je systém financo-
vani prostfednictvim PHmax nevhodny,
bylo by lepsi vratit se k myslence, kterou
ASP prosazuje uz dlouho — penize by
mély jit za Zdkem navy3enym normativem

, , Soucasné pojeti asistentt
pedagoga je neefektivni
ekonomicky i pedagogic-
ky, protoZe nevytvari pro-
stor pro zvySovani kvalifi-
kace asistentt pedagoga.

bez ohledu na to, jakou skolu navitévuje,
jestli béznou, nebo specidlni. Manage-
ment skoly pak rozhodne, jestli jsou po-
tfeba asistenti, nebo specidlni pomucky,
nebho néco jiného. Vyhlaska s drobnym
posunem timto smérem pfichazi, nastavu-
je volnost v rozhedovani u vydajd do 500
korun s tim, Ze rozpocet Skoly bude na
tyto vydaje posilen, potvrzuje existenci
sdileného asistenta pedagoga, ktery by
byl zaméstnancem skoly, nikoliv ¢lovékem
navazanym na jedno dité s postizenim,”
vypocitava S. Drbout.

Prdvé soudasné pojeti asistentl pedagoga
je neefektivni ekonomicky, to ukazaly
vydaje za prvni dva roky, kdy byl novy
systém zaveden. Je ale podle 5. Drbouta
neefektivni i pedagogicky, proioze ne-
vytvafi prostor pro zvysovani kvalifikace
asistentl pedagoga, ktefi nemaji per-
spektivu, jistotu, ani skola neni k podpofe
jejich urovné vzdélani motivovana. Neni
jasna pozice asistenta ve tridé, ucitele ni-
kdo nenaudil s asistentem pracovat. Neni
ani jasné, co presné je mozné od asistenta
chtit.

Cil podobny, cesty rtzné
Pfipominam vyhrady, se kterymi prisly
zejména nékteré neziskovky, a které
naopak kritizuji pfesné ty zmény, kte-

ré ASP vita — zrovnopravnéni bézného

a specidlniho vzdélavani, odstranéni
jednodruhovosti specialnich skol. V jiz
zminéném otevieném dopisu premiérovi
a ministru skolstvi jsou vyhrady zformu-
lovény: ,Ministerstvo: a) opét odstranuje
jasnou deklaraci preference vzdéldvédni
v béZném vzdélavacim systému opro-

ti systému specidlnimu (§ 19 odst. 1);

b} znovu umoznuje vylucovani déti, zakad
a studentl s postizenim pouze na zakla-
dé existence postizeni, nikoli jejich spe-
cidlnich potfeb, které mohou z urcitého
typu postizeni vyplyvat (§ 19 odst. 2);

¢) znovu zavadi mozZnost ve 3kolach pro
zaky s mentalnim postizenim vzdélavat

i Zdky bez tohoto typu postiZzeni (§ 19
odst. 4).”
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LProblém je vtom, Ze nam jde o to, aby
mohli odbornici na vzdélavani déti s posti-
Zenim pracovat s témito détmi metodami,
které jsou pro né vhodné, v prostredi,
které umoznuje skutecné individualni pfi-
stup, ktery je potfeba. Neziskovkam jde
zase o to, aby ovladly finance, jez jsou do
oblasti vzdélavani téchto zakd vynaklada-
ny. Proto mluvi o tom, Ze budou pfipravo-
vat skolitele, ktefi budou zase skolit dalsi
Skolitele, ktefi budou $kolit uditele ve
zvladani agresivnich zakd, a podobné ne-
smysly. To budou skolit opét ti, ktefi maji
pouze teoretické znalosti, ale praktické
dovednaosti jim jsou cizi?” glosuje J. Pilaf.

«S fadou neziskovek, i s COSIVem, se mi-
Zeme na jedné véci shodnout. Podpora
Zakd se zdravotnim znevyhodnénim je
potfebna a integrace téchto zakd do
bézného vzdélavaciho proudu je nutna.
Naprosto se ale neshodneme na zpUsobu
provedeni této myslenky. Jejich vize (kdyz
odmyslim snahu o ¢erpani finanénich
prostfedkd z nejriznéjsich projektd) je
postavena na doktrinalnim upfednostio-
vani spole¢ného vzdélavani bez zohled-
néni jeho efektivity pro viechny Zaky se
specidlnimi potfebami i bez nich. Podle
nas je dllezity vystup, tedy uplatnéni
ditéte v daliim zivoté. A neni az tak pod-
statna cesta, jak se k tomuto cili dojde,”
vysvétiuje S. Drbout. A J. Pilaf dopliiuje,
Ze zaméstnavatel se nikoho nebude ptat,
jestli byl inkludovan, nebo ne, ale bude
ho zajimat, co umi.

Nedostatecné pfipravena
Zmena

S. Drbout konstatuje, Ze pokud se spo-
le¢nost rozhodla pro masivni {a v fadé
pfipadu i spravné) zafazovani zaku se spe-
cialnimi vzdélavacimi potfebami do bézné
skoly, méla tomu pfedchézet stejné ma-
sivni a systémova pfiprava pedagogickych
pracovnika. ,Jestlize je trend utlumovat
specialni skolstvi a postupné viechny

déti pfevést do béznych skol, jak zadaji
neziskovky, pak viichni ucitelé béznych
skol by méli mit diikladné specidlnépeda-
gogické vzdalani, minimalné dvou, Iépe
tfisemestralni. A s timte begroundem by
se pak mohli podle potfeby pfipravovat
na specialni potfeby zaka, které by do
tfidy dostali.” Proto tfeba vola S. Drbout
po kariérnim fadu, jehoz sou&asti by mélo

byt prioritné vedeni pedagogt k ziskavani p

Na vyhladce i Dlouhodobém zameéru se bude jesté pracovat, fika ministr Skolstvi

Ministr skolstvi Robert Plaga nazory
Asociace specidlnich pedagogt na roz-
ditnou filozofii pfipravovaného Dlou-
hodobého zdméru vzdélavani do roku
2023 a navrhu novely vyhlasky o spe-
cidlnim vzdélavani nijak nerozporuje.
JJaké jsem tyto rozdily zaznamenal, je
ale tfeba si uvédomit, Ze Diouhodoby
zamér je nehotovy dokument, zatim
probéhlo jakési nulté kolo diskuze nad
nfm, byl rozeslan krajim. Po Novém

roce se o ném jeité budeme bavit, je to
Zivy material, se kterym jesté budeme
pracovat,” fika ministr Skolstvi.

Pfipravovany Dlouhodoby zamér
navazuje podle ného na podobné
dokumenty tohoto typu (tedy i na
soucasné platny Dlouhodoby zamér),
které vznikaly v pfedchozich letech,

a reflektuje platnou legislativu. [ vy-
hlaska o specidlnim vzdélavani je zatim

nehotovy material, ktery prochdzi
pfipominkovym fizenf (mimochodem,
velmi bouflivym pfipominkovym fize-
nim). .V tomto ckamZiku nevim, jak
dopadne vypofadani pfipominek k této
vyhl@sce. A protoze vyhlaska jesté nenf
hotova a pfijata, nemtze ji ani Dlouho-
doby zamér zatim reflektovat,” vysvét-
loval na setkani pfi pfileZitosti roéniho
vyrodl jeho nastupu do funkce pro UN
R. Plaga.
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Vydaje na vzdélavani jako procento HDP podlie studie OECD z roku 2017
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specialnépedagogické erudice. A pocho-
pitelné chodnoceni pracovnik(, kteff se
touto cestou vydaji.

JMidycky ale zGstane uréita skupina déti,
které prosté vysoce specializované vzdé-
lavani budou potfebovat. To jim bézna
gkola nikdy neposkytne. Jakym pravem
jsou zafazovany do béznych skol tfeba
Zaci s téZkymi progresivnimi smyslovymi
vadami? Napfiklad déti, které jsou zatim
slabozraké, ale postupné zrak ztraceji?
Podobna situace je u progresivnich slu-
chovych postiZzeni. B&Zna utitelka je pros-
& Braillovo pismo nebo znakovy jazyk ne-
nauci a ditéti hrozi, Zze v daldim véku bude
velmi, moZna az fatalné omezené v komu-
nikaci!” dlrazné upozortiuje J. Pilaf.

Urcitym neuralgickym bodem novely
vyhlasky je ndvrat jednodruhovosti skol.
Neziskovky kritizuji, Ze do specidlnich 3kol
bude moZné podle nové dikce zarazovat

i déti bez postizeni, zejména upozoriuji
na zafazovani déti bez mentalniho posti-
zeni do Skol zfizovanych prévé pro déti

s mentalnim postiZenim. Pfestoze ani
nové znéni pfislusnych odstavch spoleéné
vzdélavani déti s mentalnim postizenim

a bez ného v jedné tfidé neumozfuje. ,Se
spoleinym vzdélavidnim déti bez mental-
niho postiZeni, tfeba s poruchami uéeni

a chovan, ve t¥idach zfizenych pro Zéky

s LMP, ani vyhlaska a pochopitelné ani
my nepocitdme, to by byl skuteéné krok
zpét,” zdlrazfiuje J. Pilaf.

»Je to acelova argumentace lidi, ktefi
prosadili soutasné pojeti inkluze, jez se
neosvédcilo. Vychazi z jejich pFedstavy,
kterou formulovali ve Strategii boje proti
socidlnimu vyloueni na zagatku tisicileti,
a to Ze v roce 2018 uz 2adné specialni
Skolstvi existovat nebude, jak napsali ve
svém Akénim planu, k némuz se dnes moc
nehlasi. Praxe ukazala, Ze tuto ideclogic-
kou pfedstavu realizovat nejde. Z jejich
pozice ma ale prosazovani tohoto poza-
davku logiku. Jestlize budeme trvat na

jednodruhovosti 3kol, pak s ohledem na
frekvenci nékterych postizeni v populaci
evidentné nebude mozné nékteré skoly
naplnit a bude fe¢eno, Ze jsou zbyteéné.
Z hlediska potfeb zaku s réznym postize-
nim je to ale velmi nebezpelna filozofie,”
fika S. Drbout. A doplfiuje, Ze podle ASP
by bylo vhodné, aby pocet zak s jinym
postizenim mohl dosahnout az 50 %. To
by podle ného zajistilo, ze by byla zacho-
vana specializace tfidy, a pfitom by mél
management skoly uréity manévrovaci
prostor pro naplnéni tfidy a skoly. A Za-
kam by se pfitom dostéavalo potfebné spe-
cidlnépedagogické péce. ,Technokraticky
pohled na naplfiovani tfid podle ome-
zenych povolenych cisel prosté neodrazi
realitu 3kol a potieby 2akd,” tvrdi.

Rétorika akénich planu

Zatimco tedy navrhované znéni vyhlasky
ASP s vyhradami piijimé, pfipravovany
Dlouhodoby zdmér ostie kritizuje, akoliv
v kapitole Zakladni vzdélavani tento za-
mér mimo jiné na vyhlasku o specialnim
vzdélavani odkazuje. ,V paséaZich, které
se néjakym zpUsobem dotykaji vzdélavani
zaku se specidlnimi vzdélavacimi potie-
bami, jsou pouZivany formulace, jako

by méla byt poradenska zafizenf nadfi-
zena 3kolam, jako by jim méla Fikat, jak
maji s d&tmi se spacialnimi vzdé&lavacimi
potfebami pracovat, jak je uéit. Pfitom
psychologové v praxi obvykle nemajf

o specidlnépedagogické praci s Zakem
bliz8i pfedstavu, neznaji didaktiky, koneé-
né&, neni to ani jejich role,” upozoriuje J.
Pilaf. A tento rozpor je podtrien i tim, Ze

i vysokoskolské specidlnépedagogické stu-
dium je v soucasnosti rozdéleno na vétev
poradenskou a ,uéitelskou”. ,Misto aby se
Dlouhodoby zamér zabyval vzdélavanim,
akcentuje inkluzi a poradenstvi, coZ je
$patné pojeti, které navic s posuny ve zmi-
fiovaném navrhu novely vyhlasky o speci-
alnim vzdélavani koliduje,” dodava.

Pripravovany Dlouhodoby zamér pfichazi
s trendem, ze ,v oblasti zékladnich gkol,

nestanovi-li dlouhodobé zaméry vzdéla-
vani a rozvoje vzdélavaci soustavy jednot-
livych krajd jinak, nebudou: a) zapisovany
noveé skoly ziizené podle § 16 odst. 9 skol-
ského zédkona ani navysovany jejich kapaci-
ty, b) zapisovany nové zdkladni ikoly speci-
alnf ani navysovany jejich kapacity”. ,Neni
vylouceno, Ze je to vysledek snahy o kom-
promis s pozadavky neziskového sektoru.
Problém je ale v tom, Ze zatimco na jedné
strané pocdet speciélnich skol klesa, jejich
potfeba (pokud ji budeme odvozovat od
poctu déti, které specialnépedagogickou
pédi potiebuji) stoupd,” upozorfiuje J. Pi-
laf. A S. Drbout doplfiuje: ,Dlouhodoby
zamér ma v nékterych mistech skutecné
rétoriku akénich plant a Strategie boje
proti socidlnimu vylougeni a opakuje fadu
termin{ a tendendi, které tyto dokumenty
prinesly. Material jde opét cestou zakazl.
Ato je Spatné. Kompetenci k rozhadnuti,
co je & neni potfeba, by méli mit zfizova-
telé, ktefi nesou politickou zodpovédnost
pFed volidi, a samotni feditelé, na kterych
lezi konedna vécna zodpovédnost.”

Upozorriuje ale také na to, Ze zatim dlou-
hodobé plany zpracované ministerstvem
Skolstvi nikdy nebyly naplnény, jde pouze
o naznadeni sméru, kam by se mé&lo skol-
stvi podle ministerstva a vlady ubirat.
Jedna se o dokument, ktery nemtze byt
nadfazen zdkonu. Jestlize tedy nékdo
chce oteviit $kolu a splni veikeré zakonné
povinnosti, neni mozné ho odmitnout

s odkazem na Dlouhodoby zédmér. Pro-
blém pak ale je, kdyz se jeho soucasti
stanou ideologické sentence a kdyz je
jako jakasi nadzédkonna norma vykladan.
A jesté haf — nékteré ndpady z takovych
Dlouhodobych zdmért je pak snaha do
legislativy zapracovat, coz mize pfinést
velké skody,"” konstatuje J. Pilaf. V textu
se sice podle ného na potfebu zmén na-
piiklad ve vzdélavani zakd se specialnimi
vzdélavacimi potfebami odkazuje, nebere
viak na zietel negativni zkusenosti z uply-
nulych dvou let.

Zdroj: pracovni verze Dicuhodobéhe zéméru vzdilavani do roku 202310ECD



